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TITULO

MEDIDA COMISION

P. del S. 37 DE LO JURIDICO

(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los sub-incisos (¢) vy (h) del
inciso 10 del Articulo 7 de la Ley Némm-—430
de—21—de—diciembre—de—2000 430-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Navegacion y Seguridad Acuatica de
Puerto Rico” a los fines de atemperar sus

disposiciones y delitos al sistema de

penas establecido en la Ley Ném—346-¢e
30—de—julio—de—2012 146-2012, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico” y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 53

(Por el serior
Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Regla 60 de las Reglas
de Procedimiento Civil de 2009, segin
enmendadas, a los fines de aumentar de
quince mil (15,000) a veinticinco mil
(25,000) dolares, excluyendo los intereses,
la cuantia méaxima permisible en las
reclamaciones judiciales tramitadas al
amparo de la—misma esta; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 57

(Por el serior
Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 204 de la Ley
146-2012, segin enmendada, conocida
como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a
los fines de establecer que, en los casos
de fraude en la ejecuciéon de obras de
construccién, el resarcimiento a la parte
perjudicada sera eempudserie obligatorio
independientemente de que la persona
natural o juridica resulte convicta o se
acoja a un programa de desvio, segin
aplique.

P. del S. 106

(Por el serior
Rios Santiago)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decreétase
y en el Titulo)

Para enmendar las Reglas 172 y 177 de
las Reglas de Procedimiento Criminal,
segin enmendadas, a los fines de
atemperar su contenido a lo dispuesto en
el Articulo 57 del-CédigoPenal-dePuerto
Rieco de la Ley 146-2012, sequin enmendada,
conocida _como “Codigo Penal de Puerto
Rico”, para garantizar los derechos de los
ciudadanos en la etapa de cumplimiento
de pena penas de multa en los
procedimientos criminales; y para otros
fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 344 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Por el sefior (Con enmiendas en el

Para enmendar el inciso uno (1); aniadir un
nuevo inciso ocho (8), nueve (9) vy diez (10 ) y
renumerar el actual inciso ocho (8) como
inciso once (11) del Articulo 6 de la Ley
Nuam. 23-399%1; de 23 de julio de 1991 segun
enmendada, conocida como “Ley del
Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional de Puerto Rico”, a los fines de
permitir a los empleados, retirados de
FIGNA y retirados de la Guardia
Nacional a participar de los beneficios de
las tiendas militares de la Guardia
Nacional de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

Toledo Ldpez) Decrétase y en el Titulo)
(Por Peticion)

P. del S. 583 SALUD

(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rosa Ramos) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar la Ley Num. 121-2023"Ley
para el Establecimiento de un Sistema de
Manejo  Multisectorial, Uniforme vy
Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares
(“Stroke”) en Puerto Rico” a los fines de
optimizar el Registro Estatal de Accidentes
Cerebrovasculares de Puerto Rico, establecer
la obligacion de los médicos especializados a
notificar trimestralmente los €asos
diagnosticados, detallar el contenido y uso de
los informes, establecer vpenalidades por
incumplimiento vy para  otros  fines
relacionados.

R. C. del S. 61 AGRICULTURA
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Santos Ortiz) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al—Departamento—de
Agrieuwltara a la Autoridad de Tierras y a la
Junta de Planificacion de Puerto Rico,
segén conforme lo dispuesto por la Ley
Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, cominmente llamada “Ley de
Preservacion de Tierras para Uso

Agricola”, segtn-enmendada a proceder
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con la liberacién de las condiciones y
restricciones contenidas en la Escritura
Pablica ntmero 64, otorgada en San
Juan, Puerto Rico, el dia 11 de mayo de
1972 ante el Notario Puablico Bolivar
Dones Rivera, sobre la finca numero
4,281, inscrita en el folio 18 del tomo 94
del Registro de la Propiedad de
Barranquitas. Dicha escritura consta a
favor de Don Pablo Otero Rodriguez y
Dofia Eulogia Ortiz.

R. del S. 190

(Por la seriora
Soto Tolentino)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre el
impacto y  consecuencias legales,
financieras y sociales de las hipotecas

revertidas (reverse mortgage)
contratadas por personas de edad
avanzada en Puerto Rico,

particularmente en cuanto a los efectos
que estas han tenido en la seguridad de
su vivienda principal, su calidad de vida,
y el posible aprovechamiento indebido
por parte de instituciones financieras o
intermediarios, con el fin de evaluar
legislacion vigente, deficiencias
regulatorias y proponer las enmiendas o
medidas legislativas necesarias para
proteger esta poblaciéon vulnerable;—y

para-otresasuntesrelacionades.




MEDIDA COMISION TITULO
P.dela C. 335 TURISMO, RECURSOS Para demarcar la extensiéon del Frente
NATURALES Y Maritimo del Municipio Auténomo de
AMBIENTALES

(Por el serior
Santiago Guzmin)

(Sin Enmiendas)

Catafio, incluyendo el Malecon Edwin
Rivera Sierra, como “Zona de Turismo
Gastronémico”, comprendiendo la
Avenida Las Nereidas, desde la Calle
Destino hasta la Avenida Barbosa, y la
Avenida Barbosa, desde la Calle José I.
Correa hasta La Puntilla de Catano;
establecer un Comité de Trabajo de la
Compafia de Turismo de Puerto Rico,
para que pueda identificar, tomar accion
afirmativa y dar debido cumplimiento a
todos los requerimientos dispuestos en
esta Ley; desarrollar los planes de
mercadeo y promocion que se estime
necesario; someter un Informe Anual
ante la Asamblea Legislativa
pormenorizando su cumplimiento con
los requerimientos y exigencias de esta
Ley; coordinar con otras agencias y para
otros fines.

P. dela C. 340

(Por el serior
Santiago Guzmin)

TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley
Num 62-2022 con el propoésito de ampliar
dicha zona y designar como parte de la
misma las siguientes extensiones
adicionales: la Avenida Dos Palmas
(actualmente Avenida Agapito Ortiz
Rivera) en su totalidad hasta Ila
interseccion con la Avenida Boulevard; la
Avenida Boulevard Monroig, (Avenida
David Coérdova Torrench) desde la
intersecciéon con la Calle Rosa de Tejas
hasta la interseccion con la Avenida
Boulevard; la Calle Rosa de Tejas en su
totalidad; la Avenida Los Dominicos,
también conocida como Carretera 866,
desde la intersecciéon con la Avenida
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Boulevard hasta la intersecciéon con la
Avenida Amalia Paolij la Avenida
Amalia Paoli, identificada como
Carretera 866, desde la interseccion con
la Avenida Los Dominicos hasta la
interseccion con la Avenida Gregorio
Ledesma; y la Avenida Gregorio
Ledesma, también identificada como
Carretera 866, desde la interseccién con
la Avenida Amalia Paoli hasta Ila
interseccion con la Calle José E. Pedreira;
autorizar para que a peticion del
Municipio de Toa Baja realizada
mediante resolucién de su legislatura
municipal, la Compania de Turismo
pueda evaluar y determinar ajustar la
Zona establecida en el Articulo 1, sin
necesidad de legislacion  ulterior;
enmendar los Articulos 3 y 4 para
atemperarlos al Articulo 1 y para otros
fines relacionados.




ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 37
INFORME POSITIVO
14 de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO: b it s %’ﬂ )(J?"

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 37 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 37 (en adelante, P. del S. 37), segtin presentado, tiene
como propésito, “enmendar la Seccién 3 de la Ley Nam. 430 de 21 de diciembre de
2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de
Puerto Rico” a los fines de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas
establecido en la Ley Nuam. 146 de 30 de julio de 2012, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La “Ley de Navegaci6én y Seguridad Acuatica de Puerto Rico” fue concebida
con el propésito fundamental de establecer una politica publica clara y definida en
torno a la seguridad maritima y las diversas précticas recreativas que tienen lugar en
las aguas de la Isla. Esta legislacion no solo busca regular las actividades acuaticas y
deportivas, sino que también es un escudo protector para los valiosos recursos
naturales y ambientales que se ven expuestos a estas précticas. En primer lugar, busca
establecer un marco regulatorio que garantice la seguridad de todos aquellos que
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disfrutan de las actividades acuéticas, desde la navegacién hasta los deportes
recreativos. En segundo lugar, se enfoca en la proteccion del medio ambiente,
reconociendo la importancia de preservar los ecosistemas marinos y costeros de
Puerto Rico. Para lograr esto, la ley delega en el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales la responsabilidad de administrar y regular estas actividades. Ademés
de la reglamentacién, la Ley establece penalidades para quienes infrinjan sus
disposiciones, buscando asi disuadir comportamientos irresponsables y garantizar el
cumplimiento de las normas. En esencia, la Ley busca asegurar que las playas, lagos y
lagunas de Puerto Rico sean espacios seguros. Esto implica un control riguroso sobre
las embarcaciones, barcos y vehiculos de navegacion, asf como la proteccion de los
bafiistas.

De otro lado, con la aprobacién del Cédigo Penal de Puerto Rico mediante la
Ley 146-2012, nuestro ordenamiento juridico retorné al modelo de penas fijas,
eliminando la clasificacion de delitos graves por grados que habia sido introducida
por el Cédigo Penal del Estados Libre Asociado de Puerto Rico de 2004. Esta reforma
responde a un esfuerzo legislativo amplio para lograr mayor claridad, certeza juridica
y uniformidad en el régimen punitivo, particularmente en las leyes penales especiales.
Entre estas leyes especiales se encuentra la Ley 430-2000.

En ese sentido, el Cédigo Penal de Puerto Rico 2012, en su Articulo 307, provee
una clausula de transicién para la fijacion de penas en las leyes penales especiales.
Conforme al marco legal vigente, los delitos graves que se tipifican en leyes penales
especiales bajo el sistema de clasificacion de delitos del Cédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estaréan sujetos a las siguientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el Cédigo
de 2012, segtin enmendado:

(a) Delito grave de primer grado — conllevara una pena de reclusién por un
término fijo de noventa y nueve (99) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir treinta y cinco (35) afios naturales de su sentencia, o diez (10) afios
naturales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo — conllevara una pena de reclusién por
un término fijo de veinticinco (25) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado — conllevara una pena de reclusién por un
término fijo de quince (15) afios. En tal caso, la persona puede ser considerada



Informe Positivo sobre el P. del S. 37

Comision de lo Juridico

Pigina 3

para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el
setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado — conllevara una pena de reclusion, restricciéon
terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacién de
estas penas, por un término fijo de ocho (8) afios. En tal caso, la persona podra
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra
al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(e) Delito grave de cuarto grado — conllevara una pena de reclusién restriccion
terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o0 combinacion de
estas penas, por un término fijo de tres (3) afios. En tal caso, la persona puede
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra
al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(f) Delito menos grave — conllevard una pena no mayor de noventa (90) dias o
una pena de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias, o reclusion
o restriccion domiciliaria hasta noventa (90) dias, o una combinacién de estas
penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias.

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 37 recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departamento de Justicia.

A continuacion, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En su memorial, el Departamento de Justicia expuso su analisis legal sobre las
implicaciones del proyecto y su compatibilidad con el marco juridico vigente. Aunque
expresé apoyo a la intencién legislativa de atemperar la Ley 430-2000 al Cédigo Penal
de 2012, sefial6 un error técnico en el texto decretativo del proyecto, ya que contiene
referencias equivocadas a la “Ley de Pirotecnia de Puerto Rico” en lugar de la “Ley de
Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”.

Este sefialamiento responde al principio constitucional de que el titulo de una
medida legislativa debe reflejar fielmente su contenido, conforme al Articulo III,
Seccién 17 de la Constitucién de Puerto Rico. La omisién o error en el contenido de la
medida puede afectar su validez si se determina que induce a error al legislador o al
publico. No obstante, el Departamento de Justicia no present6 objecion al contenido
sustantivo de la medida, y reconocié que su aprobacion resulta necesaria para lograr
la plena armonizacién del sistema penal.
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En ese sentido, el Departamento recomendé la aprobacion del proyecto,

condicionada a la correccién del lenguaje técnico, lo cual esta Comisién acoge y
considera viable mediante enmiendas en el entirillado electrénico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 37 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 37 segtn fue referido, también analiz6 la Ley 430-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto
Rico” y consider6 el memorial explicativo presentado por el Departamento de Justicia.

La Comision de lo Juridico coincide con el Departamento de Justicia en que el
proposito del proyecto de ley no es consono con su texto decretativo, por lo que hemos
introducido enmiendas sustanciales en el entirillado electrénico para subsanar ese
defecto y cumplir con el principio constitucional de que el titulo de una medida
legislativa debe reflejar fielmente su contenido, conforme al Articulo III, Seccién 17 de
la Constitucién de Puerto Rico.

La Comision colige que la aprobacion de la medida es necesaria para promover
y mantener un ordenamiento juridico-penal coherente y armonioso, y para que la
aplicacion de las penas sea uniforme, clara y consecuente, libre de ambigiiedades o
vacios legales. Un ordenamiento penal estructurado de forma sistemético y preciso no
solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico al momento de interpretar y
aplicar la ley, sino que también garantiza mayor certeza juridica para los acusados. La
seguridad juridica que brinda la uniformidad “es eje de la ley”.! Asimismo, mediante
la aprobacién de la medida ante nuestra consideracion se promueve un ejercicio méas
equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar decisiones arbitrarias o
contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inconexas. Conviene recordar que
las penas presuponen una valoracién social de la conducta que se pretende sancionar,
por lo que su severidad esta relacionada a la nocion general de lo dafioso del delito

1 Jack's Beach Resort, Inc., v. Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, 112 DPR 344, 350 (1982).
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cometido, y los fines y propésitos que se procuran alcanzar con su imposicion, tales

como prevencion y rehabilitacion.? En esencia, las penas no pueden ser arbitrarias ni

caprichosas, porque de serlo, se estaria violando la garantia constitucional contra

delitos crueles e inusitados.> Medidas legislativas como el P. del S. 37 “opera[n] como

garantia de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, constituye ademas, un detente

ala arbitrariedad en la toma de decisiones, y sobre todo, abona a la percepcién de que
se acttia justamente” 4

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 37 recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

)
Hon. Ange do Lépez
Presidente
Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

% Véase Pueblo v. Gonzélez Cotto, KLCE201701152, en la pég. 1 (30 de agosto de 2017).
? Véase Pueblo v. Pérez Zayas, 116 DPR 197, 201 (1985).

# Vazquez Vélez v. Caro Moreno, 175 DPR 986, 987 (2009) (Rodriguez Rodriguez, Opinién Disidente).
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 37
2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz
Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar los sub-incisos (g) y (h) del inciso 10 del Articulo 7 de la Ley Ném-—430-de 21
de—diciembre—de-—2000 430-2000, segan enmendada, conocida como “Ley de
Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto Rico” a los fines de atemperar sus
disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en la Ley Num-146-de30-de
julie-de 2012 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico” y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley N 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdiccién un
nuevo Cédigo Penal, el cual reformul6 el ordenamiento juridico penal y modificé las
penas aplicables a cada delito. Este Codigo establece, entre otras cosas, que los delitos
graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el Codigo Penal de 2004
seguirdn vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo
sistema de sentencias fijas establecido en el Cédigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Codigo Penal de Puerto Rico de 2012 es una medida esencial para
garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga coherente y alineado con el

sistema de sentencias fijas establecido en la legislacién vigente. La revisién y



actualizacién de las leyes penales especiales evitard decisiones inconsistentes en la
aplicacion e imposicién de penas y asegurara que el sistema penal sea justo y equitativo
para todos los ciudadanos.

Coénsono con lo anterior, la Ley Ném—430-de-21-de-diciembre-de-2000 430-2000,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto
Rico”, atin no ha sido atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el
Codigo Penal de 2012. Esta omision crea un vacio legal que dificulta la aplicacion
uniforme de las penas, lo que podria generar resultados inconsistentes en algunos
casos.

Por otro lado, la omisién de armonizar las penas previstas en esta ley y las
establecidas en el Cédigo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo
de rehabilitacion y reintegracion social que dicho Codigo promueve a través de un
sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario armonizar nuestra
legislacion para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las

disposiciones del Cédigo Penal vigente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmiendala-Seecién-3 enmiendan los sub-incisos () y (h) del inciso 10 del
Articulo 7 de la Ley Num-—430-de-21-de-diciembze-de-2000 430-2000, segtn enmendada,

conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de Puerto Rico”, para que se

lea como sigue:




20

21

Articulo 7. — Seguridad maritima y acuética.

T

.

10. Se identificardn como acciones de los agentes del orden publico v penalidades

por violaciones lo siguiente:
723

(g) Si_como consecuencia de operar una embarcacién o vehiculo de

navegacion ocasiona una lesién al cuerpo que no deja dafio permanente,

pero requiere atencién médica, ayuda profesional especializada o

tratamiento ambulatorio, incurrird en delito grave de—euarto—grado vy




10

11

convicta que fuere, serd sancionada con una pena de reclusién por un término fijo

de tres (3) arnos.

(h) Cuando una persona ocasionare la muerte de un ser humano como

consecuencia de operar una embarcacién o vehiculo de navegacion, sers

acusada conforme a lo dispuesto en el-CédigePenal-del Estade-Libre
Aseciadeo-de PuertoRico la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como

“Codigo Penal de Puerto Rico”.
(...
(11) ...

’”

Secci6n 2.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 53
INFORME POSITIVO
}‘{ de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO: 250100 P

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 53, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 53 (en adelante, P. del S. 53), segin presentado, tiene
como propésito enmendar la Regla 60 de las de Procedimiento Civil de 2009 a los fines
de aumentar de quince mil (15,000) a veinticinco mil (25,000) dé6lares, excluyendo los
intereses, la cuantia maxima permisible en las reclamaciones judiciales tramitadas al
amparo de la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En virtud del marco normativo vigente, tanto individuos como entidades
juridicas pueden presentar una reclamaci6n judicial para el cobro de dinero mediante
el procedimiento sumario contemplado en la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento
Civil, cuando la deuda reclamada asciende a $15,000 o menos, sin incluir intereses.
Esto aplica siempre que se haya cumplido la condici6n o el plazo previamente pactado
para el pago, y la deuda sea liquida y exigible. Asi, cuando la demanda persigue el
cobro de una suma que no exceda dicho umbral y no se solicite expresamente que se
tramite bajo el procedimiento ordinario, la parte demandante debe preparar un
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proyecto de notificacion-citacion. Este documento sera expedido de inmediato por el
Secretario o Secretaria del tribunal y correspondera a la parte demandante diligenciar
su entrega, ya sea personalmente o por correo certificado. Como vemos, la Regla 60
fija un procedimiento sumario de cobro de dinero donde las reglas de procedimiento
civil para tramites ordinarios aplicaran de manera supletoria, siempre y cuando sean
compatibles con el mecanismo sumario establecido en la regla. No obstante, la propia
Regla 60 establece varias instancias en las que se puede convertir una causa de accién
presentada bajo esta regla, en un procedimiento ordinario, entre las cuales se
encuentra: (1) si la parte demandada demuestra que tiene una reclamacién sustancial;
(2) cuando, en el interés de la justicia, las partes ejercen su derecho de solicitar que el
pleito se continte ventilando por el tramite civil ordinario; (3) partiendo de ese mismo
interés, el tribunal motu proprio tiene la discrecién para asf ordenarlo.! El Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha expresado que el propésito cardinal de la Regla 60 siempre
ha sido “agilizar y simplificar los procedimientos en acciones de reclamaciones de
cuantfas pequefias, para asi lograr la facilitacion del acceso a los tribunales y una
justicia mas rapida, justa y econ6mica en este tipo de reclamacién” .2

Es importante destacar que el Comité Asesor Permanente de las Reglas de
Procedimiento Civil del Poder Judicial recomend6 en 2009 aumentar el tope a $25,000.
En su informe el Comité Asesor dijo:

El aumento de cuantia, ademas de resultar en un instrumento facilitador
en la agilizacion de los casos ordinarios, triplicaré la cantidad de casos
que se diluciden bajo la Regla 60. Es por ello que, en respuesta al obvio
acrecentamiento de casos tramitados bajo esta disposicion especial y, en
reconocimiento de la gran carga sometida al Secretario del tribunal, ya
que es el funcionario que se encarga de enviar la notificacion-citacion al
demandado, se determin6 suprimirle dicha obligaci6n y, responsabilizar
a la parte demandante del diligenciamiento de la citacién-notificacion de
conformidad con las disposiciones de la Regla 4 o, mediante correo
certificado con acuse de recibo. Este cambio de funciones liberara la

! Rio Mar Community Association, Inc. v. Jaime Mayol Bianchi, 208 DPR 100 (2021).
2 Asoc. Res. Colinas Metro. v. S.L.G, 156 DPR 88, 97 (2002), segiin citado en Primera Cooperativa de
Ahorro y Crédito de Puerto Rico v. Herndndez, 205 DPR 624, 631 (2020).
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carga de los Secretarios, los cuales meramente tendrén que expedir las
notificaciones citaciones.?

Segtin datos de la Oficina de Estadisticas, Ciencias de Datos y Planificacién de
la Oficina de Administracion de los Tribunales la presentacion de casos al amparo de
la Regla 60 es considerablemente mayor a aquellos presentados por la via ordinaria:

Casos de Cobro de Dinero por Afio Fiscal
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EI P. del S. 53 responde a la necesidad de adaptar el alcance de la Regla 60 a la
realidad socioecon6mica actual de Puerto Rico, marcada por un aumento sostenido en
los costos de vida y la inflaci6n, con el fin de facilitar el acceso a la justicia, agilizar los
procesos judiciales y descongestionar la carga de los tribunales. Desde el punto de
vista procesal, la enmienda no altera la estructura ni las garantias procesales de la
Regla 60, manteniendo intactos los mecanismos de notificacién, vista en su fondo, yla
posibilidad de tramitar la controversia bajo el procedimiento ordinario si asf lo solicita
alguna de las partes o lo dispone el tribunal.

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 53, recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departamento de Justicia, Oficina de Administracién de los Tribunales,

3 Comité Asesor Permanente de las Reglas de Procedimiento Civil, Informe de Reglas de Procedimiento

Crvil (2008), en la pag. 722, hitps:/ / poderjudicial. pr/ Documentos/SecretariadoConf/ INFORME-DE-
REGLAS-DE-PROC-CIVIL-MARZO?2008.pdf
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Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Asociacién de Bancos de Puerto
Rico, Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
A continuacion, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia emiti6 comentarios favorables al Proyecto del
Senado 53, destacando que la Asamblea Legislativa posee una amplia discrecion
constitucional para adoptar medidas que atiendan las necesidades cambiantes del
pueblo de Puerto Rico. Sefial6 que el aumento propuesto en la cuantia méxima de las
reclamaciones tramitadas bajo la Regla 60 de $15,000 a $25,000 es una medida cénsona
con los principios constitucionales y con el marco juridico vigente. La agencia enfatiz6
que este ajuste permitira agilizar la resolucion de controversias de simple disposicién,
reducir los costos de litigio y descongestionar la carga procesal de los tribunales, todo
ello sin menoscabar las garantias procesales de las partes. Asimismo, el Departamento
reconoci6 que la realidad socioeconémica actual, marcada por la inflacién y el
aumento del costo de vida, justifica plenamente la actualizacion de este tope, lo cual
beneficiara tanto a los demandantes como a los demandados al evitar que casos de
mediana cuantia se vean obligados a tramitarse bajo el procedimiento ordinario, mas
costoso y dilatado.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) expres6 un respaldo al
Proyecto del Senado 53, resaltando que la Regla 60 tiene como objetivo fundamental
agilizar y simplificar los procedimientos en acciones de reclamaciones de cuantias
pequefias, asegurando asi una justicia mas rapida, justa y economica. Segin la OAT,
el aumento propuesto de la cuantia a $25,000 se encuentra alineado con las
recomendaciones histéricas del Comité Asesor Permanente de las Reglas de
Procedimiento Civil, el cual en su momento propuso elevar el limite precisamente a
esa cantidad. La Oficina subray6 que la medida contribuiré significativamente a la
accesibilidad de los ciudadanos al sistema judicial, permitiendo que maés casos se
resuelvan mediante un procedimiento sumario, menos formal y costoso, que el
ordinario. De igual forma, la OAT advirti6 que la experiencia pasada, cuando se
aumento el tope de $5,000 a $15,000, demostr6 un impacto positivo al reducir la carga
de casos en los tribunales ordinarios. Con este proyecto, se espera replicar ese efecto
positivo, logrando un balance adecuado entre la carga judicial y la eficiencia procesal.
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COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) manifesté su
apoyo a la aprobacién del Proyecto del Senado 53, considerando que la medida
representa un avance significativo hacia la modernizacion del proceso judicial civil en
la Isla. La entidad recalc6 que el aumento de la cuantia maxima a $25,000 permitiré
que un mayor nimero de personas con reclamaciones de mediana cuantia accedan al
mecanismo procesal sumario, el cual es més 4gil y menos oneroso. Destacé ademas
que la iniciativa responde de forma adecuada a la realidad socioeconémica de Puerto
Rico, donde el incremento sostenido del costo de vida y la inflacién ha dejado obsoleto
el limite actual de $15,000. Desde la perspectiva del Colegio, este ajuste no solo
ampliara el acceso a la justicia, sino que también contribuir4 a aliviar la carga de los
tribunales, fomentando un sistema judicial mas eficiente, justo y accesible para todos
los sectores de la sociedad puertorriqueia.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR) expresé su aval a la aprobacién
del P. del S. 53, fundamentando su posicion en la utilidad comprobada de la Regla 60
como herramienta para resolver de manera expedita y econémica los casos de cobro
de dinero. La Asociacién record6 que la Regla 60 tiene sus raices en la Ley Num. 10 de
1921y que histéricamente ha demostrado ser un instrumento eficaz para descargar los
tribunales de casos ordinarios de reclamaciones vencidas, liquidas y exigibles. Segin
la entidad, el aumento previo de $5,000 a $15,000 en 2009 gener6 un incremento
notable en los casos tramitados bajo este mecanismo, lo que evidencié su impacto
positivo en la reduccién de la carga procesal. La Asociacién también resalté que el
Comité Asesor de las Reglas de Procedimiento Civil habfa recomendado
originalmente fijar el tope en $25,000, pero el Tribunal Supremo redujo la cuantia a
$15,000 en su versién final. En este sentido, la medida actual subsana esa omisién y
triplicaré el nimero de casos que podran resolverse por la via sumaria, beneficiando
tanto a la ciudadania como a las instituciones financieras, al permitir soluciones mas
rapidas, econémicas y menos onerosas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalué el
impacto fiscal del Proyecto del Senado 53, concluyendo que el aumento de la cuantia
méxima de las reclamaciones bajo la Regla 60 de $15,000 a $25,000 podria generar una
reducci6n estimada de $222,120 anuales en los derechos arancelarios que actualmente
ingresan al Fondo General a través del Poder Judicial. Este monto corresponde
exclusivamente a los aranceles que dejarfan de cobrarse por trasladar algunos casos
del procedimiento ordinario al sumario, que es menos costoso para los litigantes.*

No obstante, al analizar detenidamente el informe, se desprende que dicho
impacto fiscal es marginal en el contexto del presupuesto global del Poder Judicial. La
propia OPAL reconoce que el proyecto no implica gastos adicionales para los
tribunales ni requiere la creacion de nuevas estructuras administrativas. Al contrario,
el procedimiento sumario bajo la Regla 60 permite una resolucién mas rapida y
eficiente de los casos, lo cual puede traducirse en ahorros operacionales significativos
para el sistema judicial, al reducir la congestién de casos ordinarios y el uso extensivo
de recursos en procesos largos y costosos.

Ademés, el informe de OPAL no toma en consideracién los beneficios
econémicos indirectos de la medida. Un sistema judicial mas 4gil y accesible fomenta
la confianza de la ciudadania en la justicia, promueve la actividad comercial al facilitar
el cobro de deudas y contribuye a una economia méas dinamica. Estos efectos positivos
pueden, a mediano y largo plazo, compensar con creces la disminucién de los
aranceles inicialmente estimada. Aunque OPAL proyecta una merma arancelaria de
$222,120 anuales, la medida representa una inversién en eficiencia y justicia social. La
reducci6n de costos para los litigantes, la descongestion del sistema judicial y la mayor
rapidez en la resolucién de conflictos son beneficios sustanciales que justifican
ampliamente la aprobacién del Proyecto del Senado 53. Esta Comision entiende que
el impacto fiscal sefialado es minimo frente a los beneficios estructurales y sociales que
se lograrén con la modernizacién del alcance de la Regla 60.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segan
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 53 no impone una obligacion
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

* Los derechos arancelarios que deberan pagarse por la primera comparecencia ante un tribunal a nivel municipal
son $60, mientras que, si fuese ante un tribunal a nivel superior, serfan $90.
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CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 53, segun fue referido, también analiz6 las Reglas de
Procedimiento Civil, la Ley de la Judicatura del 2003, la jurisprudencia aplicable y los
memoriales recibidos.

La Comisién de lo Juridico coincide en que la aprobacién de la medida es
necesaria para atemperar nuestro sistema procesal civil a la realidad socioeconémica
actual de Puerto Rico. El aumento del tope de las reclamaciones bajo la Regla 60 a
$25,000 moderniza un mecanismo procesal creado para facilitar el acceso a la justicia
y descongestionar la carga de los tribunales. Los memoriales del Departamento de
Justicia, la Oficina de Administracién de los Tribunales, el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico y la Asociacion de Bancos coinciden en que esta enmienda
permitird que un mayor namero de ciudadanos y entidades con reclamaciones de
mediana cuantfa se beneficien de un procedimiento sumario, 4gil y menos costoso,
evitando asf que casos sencillos tengan que ventilarse bajo el procedimiento ordinario,
mds oneroso y prolongado. Si bien el informe de la OPAL estima una reduccién
arancelaria anual de $222,120 para el Poder Judicial, este impacto fiscal es minimo
cuando se compara con los beneficios estructurales y sociales que la medida generara.
El mecanismo sumario implica un uso més eficiente de los recursos judiciales, lo que
a mediano plazo puede traducirse en ahorros operacionales significativos para el
sistema de justicia. Asimismo, un sistema judicial mas 4gil fortalece la confianza
ciudadana, fomenta la actividad econémica y asegura una justicia mas rapida y
equitativa, efectos que superan ampliamente la merma arancelaria proyectada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 53 recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompatia.

Respetuosamente sometido,

i

.
_Hon. Angel A. Toledo Lopez
Presiden
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LEY
Para enmendar la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segin
enmendadas, a los fines de aumentar de quince mil (15,000) a veinticinco mil
(25,000) dolares, excluyendo los intereses, la cuantia méxima permisible en las

reclamaciones judiciales tramitadas al amparo de la-misma esta; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico establece un proceso
sumario para la tramitacién de casos de cobro de dinero. Esta regla permite que una
persona presente, en la Sala Municipal del Tribunal de Primera Instancia de la region
donde reside el deudor, una demanda por cobro de dinero cuyo monto no exceda los
$15,000, siendo esta la cantidad maxima permitida para dicha accién, excluyendo los

intereses

Al ser un procedimiento de naturaleza sumaria, es menos formal que el procedimiento
ordinario, permitiendo, por tanto, cierta flexibilidad y celeridad en los procedimientos y
en la resolucién de las controversias. Esta Regla 60 fue inspirada en los sistemas

judiciales de reclamaciones pequefias establecidos en jurisdicciones norteamericanas



como Massachusetts y California, creados en el siglo XX para facilitar el acceso al

sistema de justicia a personas con recursos limitados.

En Puerto Rico, esta Regla ha evolucionado desde su creacion, incorporando reformas
significativas. En 2009, por ejemplo, mediante la aprobacién de la Ley 220-2009, el tope
maximo de reclamaciones se increment6 de cinco mil délares ($5,000) a quince mil
doélares ($15,000) para reflejar los cambios econémicos y mejorar la accesibilidad
judicial. Particularmente, esta enmienda tuvo la intencién de crear un balance entre la
carga de los tribunales y la accesibilidad de la ciudadania a un sistema de justicia mas
eficiente. Ello, puesto que, para ese entonces, se presentaban en los tribunales
numerosos casos sencillos relacionados con reclamaciones de deudas vencidas, liquidas
y exigibles que sobrepasaban la cantidad de cinco mil délares ($5,000) fijada en la Regla
60 de 1979, y que se estimaba podrian ser resueltos de una forma 4gil, expedita y menos

onerosa.

No obstante, el Comité Asesor Permanente de las Reglas de Procedimiento Civil,
designado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico con la encomienda de evaluar las
Reglas de Procedimiento Civil de 1979 a la luz de la Ley de la Judicatura de Puerto Rico
de 2003, Ley Nam. 201-2003, segtin enmendada, recomendé que el tope de para estas
reclamaciones se aumentara a veinticinco mil délares ($25,000.00). Lo anterior, con el fin
de facilitar la agilizacién de los casos ordinarios, aumentar el niimero de casos que se
dilucidan bajo la Regla 60 y, de este modo, descongestionar el tréfico en los tribunales
de Puerto Rico.

Al presente, segiin datos de la Oficina de Administracion de los Tribunales, este ajuste
generd un aumento significativo en el nimero de casos tramitados bajo la Regla 60, lo

que evidenci6 su impacto positivo en la reduccién de la carga procesal.

Asi las cosas, el aumento del tope a veinticinco mil délares ($25,000.00) persigue varios
objetivos. Entre ellos, la medida busca adaptar el alcance de la Regla 60 a la realidad

socioeconémica actual de Puerto Rico, caracterizada por un aumento en los costos de



vida y una inflacién sostenida en relacién con los productos y servicios en la Isla;
beneficia tanto a los demandantes como a los demandados en la resolucion de casos
evitando que los litigantes con reclamaciones de mediana cuantia enfrenten las
dilaciones y altos costos del procedimiento ordinario, mientras reduce costos y agiliza
procedimientos; se facilitarfa el acceso a la justicia para un mayor nimero de
ciudadanos, promoviendo la resolucion expedita y econémica de las controversias; y se
alivianarfa la carga procesal de los tribunales al permitir que mas casos se tramiten bajo

el procedimiento sumario.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa, en aras de facilitar la resolucion justa, rapida y
econémica de las controversias de simple disposicién, atemperar las disposiciones de
las Reglas de Procedimiento Civil a la realidad socioeconémica de Puerto Rico y crear
un balance en la carga procesal de los tribunales, considera necesario aumentar el tope
maximo de $15,000 a $25,000 en los casos de cobro de dinero tramitados bajo el

procedimiento sumario establecido en la Regla 60 de Procedimiento Civil.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil, segtin
enmendada, para que lea como sigue:
“REGLA 60. RECLAMACIONES DE [$15,000] $25,000 O MENOS.
Cuando se presente un pleito en cobro de una suma que no exceda los
[quince] veinticinco mil [(15,000)] (25,000) délares, excluyendo los intereses, y no
se solicite en la demanda tramitar el caso bajo el procedimiento ordinario, la
parte demandante debera presentar un proyecto de notificacién-citacion que seré
expedido inmediatamente por el Secretario o Secretaria. La parte demandante

sera responsable de diligenciar la notificacién-citacién dentro de un plazo de diez
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(10) dias de presentada la demanda, incluyendo copia de ésta, mediante entrega
personal conforme a lo dispuesto en la Regla 4 o por correo certificado.

La notificacién-citacién indicard la fecha sefialada para la vista en su
fondo, que se celebrard no mas tarde de los tres (3) meses a partir de la
presentacion de la demanda, pero nunca antes de quince (15) dias de la
notificacién a la parte demandada. En la notificaciéon se advertira a la parte
demandada que en la vista debera exponer su posicién respecto a la reclamacion,
y que si no comparece podra dictarse sentencia en rebeldia en su contra.

La parte demandante podrd comparecer a la vista por si o mediante
representacion legal. El Tribunal entendera en todas las cuestiones litigiosas en el
acto de la vista y dictara sentencia inmediatamente. Como anejo a la demanda, el
demandante podra acompafiar una declaracion jurada sosteniendo los hechos
contenidos en la demanda o copia de cualquier otro documento que evidencie las
reclamaciones de la demanda. Si la parte demandada no comparece y el Tribunal
determina que fue debidamente notificada y que le debe alguna suma a la parte
demandante, serd innecesaria la presentacion de un testigo por parte del
demandante y el Tribunal dictara sentencia conforme a lo establecido en la Regla
45. Si se demuestra al Tribunal que la parte demandada tiene alguna reclamacién
sustancial, o en el interés de la justicia, cualquiera de las partes tendra derecho a
solicitar que el pleito se contintie tramitando bajo el procedimiento ordinario

prescrito por estas reglas o el Tribunal podra motu proprio ordenarlo, sin que sea



necesario cancelar la diferencia en aranceles que correspondan al procedimiento
ordinario.

Para la tramitacién de un pleito conforme al procedimiento establecido en
esta Regla, la parte demandante debe conocer y proveer el nombre y la tltima
direccién conocida de la parte demandada al momento de la presentacién de la
accién judicial. De lo contrario, el pleito se tramitard bajo el procedimiento
ordinario.”

Articulo 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

o

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 57, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 57 (en adelante, P. del S. 57), segtin presentado, tiene
como propésito “enmendar el Articulo 204 de la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de establecer que, en los
casos de fraude en la ejecucion de obras de construccién, el resarcimiento a la parte
perjudicada serd compulsorio independientemente de que la persona natural o
juridica resulte convicta o se acoja a un programa de desvio, segtin aplique.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

El delito de fraude en la ejecucion de obras de construccion fue incorporado al
ordenamiento juridico de Puerto Rico en 1988 con el propésito de sancionar
penalmente a aquellas personas que, tras comprometerse a realizar una obra de
construccién y recibir dinero como pago parcial o total, incumplen con las obligaciones
contractuales asumidas. Este delito se clasifica como uno de intencién especifica, lo
que significa que, ademés de una intencion general de actuar, se requiere que la
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persona haya actuado con el propésito deliberado de defraudar. Asi lo reiter6 el
Tribunal Supremo de Puerto Rico en Pueblo v. Padilla Soto, 138 DPR 344 (1995).

En la practica contemporanea se ha observado que personas acusadas de este
delito procuran acogerse a programas de desvio. Al cualificar para estos mecanismos
de sentencia suspendida o libertad a prueba, no son consideradas convictas, lo cual les
permite evadir la aplicacién del segundo parrafo del Articulo 204 del Cédigo Penal,
que impone la obligacién de indemnizar a la parte perjudicada con el doble del monto
recibido.

Este uso del desvio como medio para evitar la responsabilidad econémica
contemplada por la ley penal representa un vacio legal que contradice el espiritu de la
norma juridica. Por tanto, es necesario enmendar el Articulo 204 del Cédigo Penal de
Puerto Rico de 2012 para establecer que la obligacion de indemnizar a la parte
perjudicada sea obligatoria, tanto para personas convictas como para aquellas que se
acojan a programas de desvio, sentencia suspendida o libertad a prueba.

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 57, recibi6 memoriales explicativos de las siguientes agencias
y entidades: Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Departamento de
Justicia, el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Asociacién de Contratistas
Generales, Capitulo de Puerto Rico.

A continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES DE PUERTO RICO

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) expres6 su
apoyo a la aprobacién del P. del S. 57, al reconocer la necesidad de establecer
mecanismos legales mas efectivos para combatir el fraude en la industria de la
construccion. Sefial6 que este tipo de conducta afecta la confianza del publico, causa
dafios econ6micos a la ciudadania y perjudica la reputacién de los profesionales que
ejercen conforme a la ley.

El CIAPR recomend6 que el proyecto incluya una enmienda para atender
especificamente los esquemas de fraude bajo contratos del tipo “costo més porcentaje
de ganancia” (cost plus). De esta forma sugiere que se penalice a quienes, con intencién
de defraudar, alteren o presenten informaci6n falsa sobre los costos incurridos con el
proposito de aumentar artificialmente el costo total de la obra y, por ende, su beneficio.

Ademés, propone que cuando una persona convicta o acogida a un programa
de desvio por violacién al Articulo 204 del Cédigo Penal sea un profesional colegiado
en las dreas de ingenieria, arquitectura, agrimensura o arquitectura paisajista, el
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Tribunal notifique la sentencia o determinacién tanto a la Junta Examinadora
correspondiente como al respectivo Colegio profesional.
El CIAPR respalda toda iniciativa legislativa que fortalezca la proteccion al
interés ptblico y promueva la rendicién de cuentas.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (DJ) expuso, en sintesis, que el P. del S. 57 persigue
un fin loable al buscar que las victimas de fraude obtengan una reparacion justa por
los dafios sufridos, lo cual es coherente con la responsabilidad del Estado de velar por
la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. El D] sostuvo que este proyecto
responde a una necesidad social y a una realidad legal que requiere ser atendida.

Detall6 que, aunque el resarcimiento a la parte perjudicada est4 incluido en el
Articulo 204, su aplicacion est4 limitada a casos donde hay conviccién. Por otro lado,
el DJ sostuvo que las Reglas 247.1 y 247.2 de Procedimiento Criminal permiten que
personas acusadas de ciertos delitos puedan participar en programas de desvio, bajo
determinadas condiciones, con el fin de recibir tratamiento y rehabilitacién. Si la
persona cumple con el plan establecido, el caso puede ser archivado y sobreseido sin
que se le considere convicta, lo cual significa que no le aplicarfa la obligacién de
indemnizar a la victima bajo el marco legal actual.

El DJ sefial6 que, si bien respalda los mecanismos de desvio como herramienta
de rehabilitacion (particularmente en casos relacionados con adicciones) también es
importante considerar la naturaleza delictiva del fraude en la ejecucién de obras.
Sostuvo que este es un delito intencional que no debe quedar impune ni sin remedio
para las victimas. Por ello, entiende que es imprescindible que el resarcimiento
economico se mantenga disponible como remedio para quienes han sido perjudicados
por estas précticas fraudulentas, independientemente de que el acusado se acoja o no
a un programa de desvio.

En conclusi6n, el Departamento de Justicia favorece la aprobacion del P. del S.
57 por considerar que contribuira a hacer justicia, permitira la recuperacion econdmica
de las victimas y servira como un disuasivo contra este tipo de conducta.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) resefi6 que su propésito
principal es proteger los derechos del consumidor, combatir la inflacién, y establecer
controles sobre precios de bienes y servicios. Afirmé que, de conformidad con esta
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misién, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nam. 130 de 13 de junio de 1967,

mediante la cual cre6 la Oficina del Oficial de Construccion, adscrita al DACO, con el

objetivo de proteger a los compradores de vivienda y reducir précticas indeseables en
la industria de la construccion.

A su vez, mencion6 que, la Ley Nam. 146 de 10 de agosto de 1995 orden¢ la
creacion del Registro de Contratistas bajo la misma Oficina de Construccién. Segtn el
DACO este registro busca proteger a los consumidores que resultan afectados por
contratistas que desaparecen o cesan operaciones, salvaguardando asf las inversiones
realizadas por los consumidores en obras de construccién.

El DACO reiter6 que tiene jurisdiccion para atender controversias relacionadas
con practicas abusivas o fraudulentas en la construccién. No obstante, también
reconoce que el Codigo Penal a través del Articulo 204, tipifica el delito de fraude en
la ejecucién de obras, pero su aplicacién actual deja en una posicién de indefension al
consumidor. Esto ocurre cuando el contratista acusado se acoge a un programa de
desvio, lo que le permite evitar una conviccién formal y, por tanto, el deber de resarcir
a la parte perjudicada, segin dispone el segundo parrafo del articulo citado.

El DACO favorece la enmienda legislativa propuesta que busca eliminar ese
vacio legal, garantizando que, incluso cuando un contratista se acoja a un programa
de desvio, el tribunal le ordene indemnizar a la parte afectada. Esta modificacién
fortalecerfa la proteccion al consumidor y reivindicaria a quienes han sido
defraudados en la ejecucion de obras.

Ademés, el DACO recomienda que, cuando un tribunal emita una
determinacién final en la que se concluya que un contratista incurrié en conducta
prohibida por el C6digo Penal, se le remita una copia de dicha decisién. Esto permitiria
al DACO hacer prblica la resolucion y tomar medidas administrativas, como la
revocacion de la licencia del contratista.

Por ultimo, el DACO apoya toda iniciativa legislativa que fortalezca y amplie
las protecciones a los consumidores.

ASOCIACION DE CONTRATISTAS GENERALES, CAPITULO DE
PUERTO RICO

La Asociacion de Contratistas Generales, Capitulo de Puerto Rico (en adelante,
ACGPR), al favorecer la aprobacién de esta medida, expres6 que respalda iniciativas
legislativas que fomenten el orden, la disciplina social y la proteccién del consumidor.
En relacién con el P. del S. 57, la AGCPR considera que se busca proteger a los
ciudadanos, reforzar el cumplimiento de los contratos de construccién y es
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especialmente importante frente al auge del trabajo informal en el sector. Sefialé que
muchas personas sin experiencia ni certificaciones necesarias, operando sin
estructuras formales de negocio, se han aprovechado de la alta demanda provocada
por desastres naturales como los huracanes Irma y Marfa.

La AGCPR sostuvo que ha alertado por afios sobre el riesgo que representa esta
economfa informal: individuos sin licencias, seguros, fianzas ni cumplimiento de
requisitos legales, que trabajan sin contratos escritos, solicitan pagos adelantados, no
tienen empleados en némina y operan sin planificacién. Aunque legalmente se
permiten contratos verbales en Puerto Rico, indicé que la ausencia de contratos
escritos deja al consumidor en desventaja ante posibles disputas sobre el alcance, el
precio, los materiales o el cronograma de la obra.

La AGCPR mencioné que los consumidores, ya sea por desesperaci6n o con el
objetivo de ahorrar dinero, se exponen a fraudes al contratar a estas personas.
Generalmente, estos trabajadores informales no son honestos, carecen de intencién de
cumplir adecuadamente con la obra, y las consecuencias legales y econémicas de caer
en estas trampas suelen ser mayores que cualquier ahorro aparente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 57 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del Proyecto del Senado 57, segiin fue referido, asf como de las
disposiciones del Articulo 204 del C6digo Penal de Puerto Rico de 2012 y de las Reglas
2471 y 2472 de las Reglas de Procedimiento Criminal. Asimismo, tomé en
consideracion los memoriales recibidos de agencias y entidades expertas en la materia,
incluyendo el Departamento de Justicia, el Departamento de Asuntos del
Consumidor, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, y la Asociacién
de Contratistas Generales, Capitulo de Puerto Rico. Ademas, se revisé la
jurisprudencia pertinente, tales como Pueblo v. Martinez Torres, 116 DPR 793 (1986);
Rodriguez Rodriguez v. E.L.A., 130 DPR 562 (1992); y Pueblo v. Sierra Rodriguez, 137 DPR
903 (1995), entre otras fuentes relevantes.
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La Comisién de lo Juridico coincide con que la ley vigente presenta un vacio
legal que permite que personas imputadas por fraude en la ejecucion de obras eludan
la obligacién de indemnizar a las victimas, al acogerse a mecanismos de desvio que
resultan en el archivo de sus casos sin una conviccién formal. Esta realidad deja a las
personas perjudicadas en un estado de indefensién y sin acceso a un remedio
econémico justo.

ElP. del S. 57 busca corregir esta deficiencia, estableciendo que el resarcimiento
a las victimas sea compulsorio, independientemente de que el acusado se acoja o no a
un programa de desvio. La Comisién entiende que esta disposicion armoniza con el
interés publico, fortalece la proteccion al consumidor, y garantiza que el dafio
econémico causado por estos actos no quede impune. Ademas, provee un mecanismo
de justicia reparativa que reafirma la confianza de la ciudadania en las instituciones
ptblicas y en el sistema legal.

En virtud de lo anterior, la Comisiéon de lo Juridico recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado 57, por entender que el mismo responde a una necesidad
social legitima, promueve la equidad y refuerza los principios fundamentales del
derecho penal y de proteccion al consumidor en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 57, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

c——\\ T
A
n. Angel’A"Toledy Lopez
Presidente
Comisi6n de lo Juridico

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 204 de la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como el
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de establecer que, en los casos de fraude
en la ejecucion de obras de construccién, el resarcimiento a la parte perjudicada
sera eempulserio obligatorio independientemente de que la persona natural o
juridica resulte convicta o se acoja a un programa de desvio, segtin aplique.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de fraude en la ejecuciéon de obras de construccién fue incluido en
nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley Ntm. 63-1988. Esta Ley tenfa el objetivo
de tipificar y penalizar como delito los actos de aquellas personas inescrupulosas que se
obligaban a llevar a cabo obras de construccion y, después de recibir dinero como pago
parcial o total de la obra, no cumplian las obligaciones pactadas con sus clientes.

El delito de fraude en la ejecucién de obras de construccién es un delito de
intencion especifica, por lo que su configuracién requiere, ademas de la intencién
general, que la intencién especifica de la persona al actuar haya sido defraudar. Pueblo
v. Padilla Soto, 138 D.P.R. 344 (1995). Los delitos de intencion especifica son aquellos

cuyo resultado delictivo ha sido previsto y querido por la persona como consecuencia

de su conducta. Id.
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Recientemente, ha surgido una tendencia entre las personas acusadas de fraude
en la ejecucion de obras para acceder a programas de desvio. Si logran cualificar para
uno de estos programas, ya no se les considera como convictos. Esta practica busca
eludir el-mandate lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 204 del Cédigo
Penal, que estipula que es la persona convicta quien debe indemnizar a la parte
perjudicada con el doble del monto recibido para realizar el trabajo contratado.

Siendo el delito de fraude en la ejecucién de obras uno de intencién especifica, no
podemos permitir que existan vacios legales que faciliten que estas personas evadan la
intencion establecida en las disposiciones del referido articulo. Por lo tanto, es necesario
enmendar el Articulo 204 del Cédigo Penal de Puerto Rico para que el tribunal ordene
que la persona indemnice a la parte perjudicada con el doble del monto recibido, sin
importar si la persona es convicta o se acoge a un programa de desvio. Esta

modificacion asegurara justicia para todas las personas afectadas por esta conducta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artienle Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 204 de la Ley 146-2012, segin

enmendada, conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico” para que se lea como sigue:

“Articulo 204. — Fraude en la ejecucién de obras.

Toda persona que se comprometa a ejecutar cualquier tipo de obra y que, luego de
recibir dinero como pago parcial o total para ejecutar el trabajo contratado, con el
propésito de defraudar incumple la obligacion de ejecutar o completar la obra segtn
pactada, seré sancionada con pena de reclusi6én por un término fijo de tres (3) afios. Si la
persona convicta es una persona juridica ser4 sancionada con pena de multa hasta diez
mil délares ($10,000).

Cuando la obra haya sido contratada bajo un esquema de reembolso de costos mds un

porcentaje de ganancia (‘cost plus’), incurrird en el delito de fraude en la ejecucion de obras toda

persona_que, con el propésito de defraudar, altere, manipule o someta informacion falsa o
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engariosa sobre los costos incurridos, con el fin de aumentar artificialmente el importe total de la

obra y, por ende, su margen de ganancia, serd sancionada con pena de reclusién por un término

fijo de tres (3) afios. Si la persona convicta es una persona juridica serd sancionada con pena de

multa de hasta diez mil ddlares ($10,000).

En todos los casos, el tribunal ordenara, ademas, [que la persona convicta resarza] el
resarcimiento a la parte perjudicada por el doble del importe del dinero recibido como
pago parcial o total para ejecutar el trabajo contratado, independientemente de que la
persona natural o juridica sea convicta o se acoja a un programa de desvio, segiin aplique.

El tribunal a su discrecién, podra ordenar la suspensién o revocaciéon de licencia,
permiso o autorizacion conforme los Articulos 60 y 78.”

Artiewle Seccion 2-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 106, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 106 (en adelante, P. del S. 106), segun presentado,
propone “enmendar las Reglas 172 y 177 de las de Procedimiento Criminal, segtin
enmendadas, a los fines de atemperar su contenido a lo dispuesto en el Articulo 57 del
Cédigo Penal de Puerto Rico, para garantizar los derechos de los ciudadanos en la
etapa de cumplimiento de pena de multa en los procedimientos criminales y para
otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

En los procesos penales, la multa es una pena contemplada en algunos de los
delitos dispuestos en el Codigo Penal mediante la cual se impone al convicto la
obligacién de pagar una suma de dinero como consecuencia de haber infringido las
normas de conducta necesarias para una convivencia social armoniosa. Su propésito
principal es que la persona declarada culpable internalice los valores y pautas de
comportamiento que la sociedad exige.

El Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012 también establece que cuando el
convicto no pueda pagar la multa impuesta, el Tribunal tiene la facultad de autorizar
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que esta sea satisfecha mediante la prestacion de servicios comunitarios. Disponiendo,
ademas, que cada dfa de servicio comunitario equivale a cincuenta délares ($50.00).

Cuando una persona no cumple con el pago de la multa o con los dias de
servicio comunitario, el Tribunal procedera a imponer una pena de reclusién, la cual
se calculara a razon de cincuenta délares ($50.00) por cada dia de prisién, segtn el
Cédigo Penal.

Sin embargo, las disposiciones de las Reglas de Procedimiento Criminal de
Puerto Rico de 1963 contrastan con las del C6digo Penal en cuanto al valor monetario
en la conversion de las penas de multa.

A tales efectos, la Regla 172 de las Reglas de Procedimiento Criminal dispone
que, de no pagarse la multa, el convicto cumplird un dia de prisién por cada délar
dejado de pagar, hasta un méaximo de noventa (90) dias. Por su parte, la Regla 177 del
referido Cuerpo de Reglas establece que, si se empieza a cumplir con la pena de cércel
y luego se procede a pagar la multa, se abonard un délar por cada dia de reclusion
cumplido.

Esta discrepancia entre el Coédigo Penal y las reglas procesales crea una
contradiccién normativa que debe atenderse promoviendo la uniformidad y
coherencia entre las normas sustantivas y procesales, a fin de proteger los derechos
fundamentales de todo ciudadano.

El P. del S. 106 propone enmendar las Reglas 172 y 177 de las de Procedimiento
Criminal para atemperar su contenido a lo dispuesto en el Articulo 57 del Cédigo
Penal de Puerto Rico.

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 106, recibié memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Oficina de Administracién de los Tribunales y de la Oficina del Procurador
del Ciudadano.

A continuacion, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales (en adelante, OAT) expuso que
el C6digo Penal de Puerto Rico de 2012 reconoce la multa como una de las penas que
pueden imponerse a una persona natural declarada culpable de delito. Asi lo dispone
el Articulo 48, el cual establece que el tribunal fijara el importe de la multa tomando
en consideracion distintos factores, tales como la capacidad econémica del convicto,
sus responsabilidades familiares, su salud, edad, profesién y cualquier otra
circunstancia particular del caso.
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Indic6, ademas, que el referido Codigo establece procedimientos especificos
para el pago de la multa. En ese sentido sostuvo que, el Articulo 55 dispone que el
pago debe realizarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su imposici6n, aunque
el tribunal puede permitir que se efectte en plazos o dentro de un término mayor, si
asi lo solicita la persona sentenciada. En caso de que el convicto no pueda pagar y asi
lo demuestre, el Tribunal tiene la facultad de autorizar que la multa se salde mediante
la prestacion de servicios comunitarios. A esos efectos, sefialé que el ordenamiento
legal dispone que cada dia de servicio comunitario equivale a cincuenta délares
($50.00).

De igual forma, la OAT sefial6 que el Articulo 57 del Cédigo Penal establece
que, si el pago de la multa o de los servicios comunitarios no se cumple conforme a lo
dispuesto, se podra imponer una pena de reclusién subsidiaria, la cual se calculara a
razé6n de cincuenta délares ($50.00) por cada dia de prisién.

Por otro lado, afirm6 que las Reglas de Procedimiento Criminal contienen
disposiciones distintas a las del Cédigo Penal vigente, generando una incongruencia
normativa. Indic6 que la Regla 172 dispone que, de no pagarse la multa, el convicto
cumplird un dia de prisién por cada délar dejado de pagar, hasta un maximo de
noventa (90) dias. A su vez, la Regla 177 establece que, si se comienza a cumplir con la
pena de prision subsidiaria y luego se decide pagar la multa, se abonara un délar ($1)
por cada dia de reclusion cumplido.

La OAT concluy6 que estas disposiciones procesales contrastan con lo
dispuesto en el Cédigo Penal, el cual establece un valor significativamente distinto
para el célculo de la pena de prisién en sustitucién de multa: cincuenta délares ($50)
por dia, en lugar de uno ($1). Por ello considera que esta discrepancia crea un
problema de coherencia normativa que puede incidir negativamente sobre el principio
de favorabilidad y sobre la uniformidad en la aplicacién de la ley.

La OAT consider6 acertadas las enmiendas propuestas en la medida legislativa
bajo evaluaci6n, toda vez que buscan lograr una correspondencia entre el Cédigo
Penal y las Reglas de Procedimiento Criminal pertinentes. Sefial6 que esto seria de
beneficio para la uniformidad en la aplicacién de las reglas procesales en los
procedimientos criminales, al sustituir la referencia actual de “un délar” por
“cincuenta délares ($50)", con el fin de armonizar dichas reglas con lo dispuesto en el
Codigo Penal. No obstante, advirti6 que el texto propuesto para enmendar la Regla
172 omite incluir su segundo parrafo vigente, lo cual debe corregirse para evitar la
eliminacién inadvertida de disposiciones procesales importantes.
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OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

La Oficina del Procurador del Ciudadano (en adelante Oficina del
OMBUDSMAN) manifest6 que el ordenamiento juridico vigente, a través del Articulo
57 del Cédigo Penal de Puerto Rico, dispone que las multas no pagadas podran
convertirse en una pena de reclusion, a razén de cincuenta délares ($50) por cada dia
de prision, hasta un maximo de noventa (90) dias. Afiadi6 que, las Reglas 172 y 177 de
Procedimiento Criminal contienen disposiciones contradictorias, ya que establecen
que cada dfa de prisién equivale a un délar ($1) de multa no satisfecha. Ante ello
sostuvo que la aplicacion de estas reglas procesales impacta de forma
desproporcionada a las personas de escasos recursos econémicos, para quienes el pago
de una multa puede representar una carga significativa.

La Oficina del OMBUDSMAN subray6 que la medida en discusion busca
corregir estd disparidad mediante la actualizacién de las Reglas de Procedimiento
criminal, para que estén en concordancia con nuestro Cédigo Penal. Segiin la Oficina,
la armonizacién normativa promueve coherencia entre el derecho sustantivo y el
derecho procesal, ademaés de reforzar el principio de legalidad, fomentar la seguridad
juridica y reducir el margen de interpretaciones judiciales contradictorias. Ademas,
reafirma el compromiso del Estado con la proteccién de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, particularmente el derecho a un trato justo e igualitario ante la ley,
independientemente de su capacidad econémica.

Desde una perspectiva de politica ptblica, la medida fue catalogada como un
avance hacia una administracion de la justicia penal més racional, equitativa y sensible
a las realidades econémicas de la poblacién. Afirmé que la correccion de esta
disparidad normativa evitard que personas condenadas por delitos menos graves
enfrenten periodos de encarcelamiento excesivos por no contar con los medios para
cumplir con una multa, lo que constituye una accién afirmativa a favor de la justicia
sustantiva, el trato digno y la racionalidad en el proceso penal.

La Oficina también advirtié que algunos sectores podrian interpretar la medida
como una flexibilizacion del régimen punitivo. No obstante, enfatizé que la propuesta
no elimina consecuencias penales, sino que las encauza dentro de un marco de
proporcionalidad y justicia, en plena sintonia con los principios constitucionales y el
estado de derecho.

La Oficina del OMBUDSMAN aval6é la aprobacién de la medida segin
presentada y reiter6 su compromiso con la defensa de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Jurfdico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 106 no impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un anélisis
minucioso del P. del S. 106, segin fue referido, y examiné detenidamente las
disposiciones pertinentes de la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico”, asf como las Reglas de Procedimiento Criminal de
1963.

Luego de analizar los memoriales presentados por la Oficina de
Administracién de los Tribunales y la Oficina del Procurador del Ciudadano, la
Comisi6n coincide con que existe una contradiccion entre lo dispuesto en el Articulo
57 del Cédigo Penal y las Reglas 172 y 177 de Procedimiento Criminal en lo que
respecta a la conversién de la pena de multa a dias de reclusién. Esta discrepancia
podria atentar contra el principio de favorabilidad y la coherencia normativa, ademéas
de generar consecuencias desproporcionadas particularmente para personas en
situacion de vulnerabilidad econémica.

La Comision considera que armonizar las disposiciones de las Reglas 172 y 177
con el Cédigo Penal vigente es un paso importante y necesario para fortalecer el estado
de derecho y garantizar uniformidad en la aplicacion de la ley penal.

De otra parte, esta Comisi6n acogi6 la enmienda propuesta por la Oficina de
Administracion de los Tribunales a los fines de incluir en el texto Decretativo de la
medida el segundo parrafo de la Regla 172 vigente, a fin de evitar la eliminacion
inadvertida de dicha disposicion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 106, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.
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Respetuosamente sometido,

—
(5) Toledo Lopez

Presi

Comisién de lo Juridico

Senado de Puerto Rico
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Para enmendar las Reglas 172 y 177 de las Reglas de Procedimiento Criminal, segiin
enmendadas, a los fines de atemperar su contenido a lo dispuesto en el Articulo 57
del-Cédigo-—Penal-dePuertoRico de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, para garantizar los derechos de los ciudadanos en la
etapa de cumplimiento de pera penas de multa en los procedimientos criminales; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La multa es una pena disponible en el sistema legal puertorriquefio que le
impone al condenado la obligacién de pagar una suma de dinero como retribucién por
haber contravenido las reglas de conducta impuestas para lograr una convivencia
armoniosa. Esta pena tiene como finalidad lograr que el individuo encontrado culpable

internalice las pawtas normas de comportamiento exigidas por la sociedad.

Usualmente, cuando la Asamblea Legislativa establece la pena de multa para
ciertos delitos, lo hace per considerando la naturaleza del hecho ilicito cometido y las
consecuencias que podria tener dicho acto. En efecto, no todos los delitos son

reprimidos de esta manera en el Cédigo Penal de Puerto Rico.



Por otro lado, al fijarse, una de las dificultades mayores que enfrentan los
tribunales consiste en individualizar la pena, de manera tal que se respete el principio
de igualdad. La realidad es que una cantidad que para una persona con recursos
econdmicos puede no significar nada, para otra puede representar el un descalabro de

en su vida y finanzas.

En los casos en que las personas no satisfacen las multas o dias de servicio
comunitario impuestos por el Tribunal, se podria aplicar el Articulo 57 del Codigo
Penal de Puerto Rico. Esta disposicion, que esta vigente, provee para que la multa no
pagada pueda convertirse en dias de prision.

Especificamente establece que:
“Si la pena de multa o los dias de servicio comunitario impuestos
no fueran satisfechos conforme a las disposiciones precedentes, la
misma se convertira en pena de reclusion a razon de cincuenta (50)
dolares por cada dia de reclusion o por cada ocho (8) horas de
servicio comunitario no satisfecho. En cualquier momento, el
convicto podré recobrar su libertad mediante el pago de la multa,
abonandosele la parte correspondiente al tiempo de reclusion que
ha cumplido. La conversién de la pena de multa no podra exceder

de noventa (90) dfas de reclusién.

Si la pena de multa ha sido impuesta conjuntamente con pena de
reclusién, la prision subsidiaria sera adicional a la pena de

reclusion.” (Enfasis suplido)

El texto del referido Articulo 57 contrasta con el texto de las Reglas 172 y 177 de
las Reglas de Procedimiento Criminal. En lo que respecta a la Regla 172, la misma
establece que “Cuando el tribunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de
una multa, si este dejare de satisfacerla, segtin dispuesto por este Articulo, sera
encarcelado por falta de dicho pago y permaneceré en reclusién un dia por cada délar

que dejare de satisfacer, sin que esta prision subsidiaria pueda exceder de noventa (90)



dias...” (Enfasis suplido). Por otro lado, la Regla 177, la cual que gue regula el
cumplimiento de la sentencia en prisién, dispone que “[S]i la sentencia fuere por
condena a prision, el acusado sera trasladado sin demora al cuidado del funcionario
correspondiente y sera detenido por éste hasta que la sentencia se hubiere cumplido. Lo
mismo se hara si la sentencia fuere para el pago de una multa y prisién subsidiaria,
cuando la multa no fuere satisfecha. Si después de haber empezado a cumplir la
sentencia subsidiaria por falta del citado pago, el confinado deseare satisfacer la multa,
se le abonara un délar por cada dia de reclusion que hubiere sufrido por tal falta de
pago.” (Enfasis suplido),

En un sistema de ley y orden como el de Puerto Rico, es importante la
homogenizacién y uniformidad de las leyes, sobre todo en el &mbito penal. Ello, en aras
de garantizar un sistema de derecho coherente entre si, tanto en su vertiente sustantiva

como en su vertiente procesal. Mas atn, resulta imperativo que el Gobierno de Puerto

Rico garantice los smés-bésices derechos fundamentales mds bdsicos de sus ciudadanos.

Actualmente, la representacién cuantitativa del valor que el Gobierno brinda a la
pena por reclusién al incumplir una pena de multa o dias de servicio comunitario
dispuesta por el Articulo 57 del Cédigo Penal de Puerto Rico, contrasta con el valor del
abono que se le reconoce al recluso una vez determina cumplir con la pena de multa, tal
como establecen las Reglas 172 y 177 de las Reglas de Procedimiento Criminal. Estas
diferencias sustantivas entre el Cédigo Penal y las Reglas de Procedimiento Criminal
laceran el principio de favorabilidad que enmarca el estado de derecho local, toda vez
que el Gobierno cuantifica monetariamente los dias de prisién de forma adversa al

penado.

Principalmente en momentos en que los puertorriquefios enfrentan una dificil
situacion econ6mica, es menester que la Vigésima Asamblea Legislativa enmiende las
Reglas 172 y 177 de las de Procedimiento Criminal a los fines de atemperar su contenido
alo dispuesto en el Articulo 57 del C6digo Penal de Puerto Rico.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda la Regla 172 de las Reglas de Procedimiento

2 Criminal de 1963, segtin enmendadas, para que lea como sigue:
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“REGLA 172. — SENTENCIA; PRISION SUBSIDIARIA.

Cuando el tribunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de
una multa, si [éste] este dejare de satisfacerla segin dispuesto por este
Articulo, sera encarcelado por falta de dicho pago y permaneceré en reclusién
un dia por cada [d6lar] cincuenta délares ($50) que dejare de satisfacer, sin que
esta prision subsidiaria pueda exceder de noventa (90) dias.”

La multa deberd ser satisfecha en treinta (30) dias a partir del momento en que

sea exigible. Una vez pagada la multa, se entenderd extinguida la pena y no se podri

recurrir en apelacion a no ser que concurran los siguientes elementos:

a) Si hay posibilidad de que se imponean consecuencias legales colaterales a

base del fallo condenatorio.

b) Si se prueba que el acusado no hubiera podido someter el caso para ser

revisado antes de gue se extinquiese la pena.

¢) Si la apelacion conlleva alegaciones adicionales de errores de derecho y no

apela inicamente la pena impuesta.

Articulo 2.- Se enmienda la Regla 177 de las Reglas de Procedimiento

Criminal de 1963, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

" “REGLA 177. — SENTENCIA A PRISION; CUMPLIMIENTO.

Si la sentencia fuere por condena a prision, el acusado seré trasladado



1 sin demora al cuidado del funcionario correspondiente y serd detenido por
2 [éste] este hasta que la sentencia se hubiere cumplido. Lo mismo se har4 si la
3 sentencia fuere para el pago de una multa y prisién subsidiaria, cuando la
4 multa no fuere satisfecha. Si después de haber empezado a cumplir Ia
5 sentencia subsidiaria por falta del citado pago, el confinado deseare satisfacer
6 la multa, se le abonara [un délar] cincuenta dilares ($50) por cada dia de
7 reclusion que hubiere sufrido por tal falta de pago.”

8 Articulo 3. - Separabilidad.

9 Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un

10 Tribunal con jurisdicci6n, el dictamen no afectaré ni invalidara el resto de la Ley y su
11 efecto quedaré limitado al asunto objeto del dictamen.
12 Articulo 4. -Vigencia.

13 Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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i agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

\A%\ La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Q Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 344 recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompatia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 344 propone “enmendar el Articulo 6 de la Ley Nam. 23-
1991, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional de Puerto Rico”, a los fines de permitir a los empleados, retirados de FIGNA y
retirados de la Guardia Nacional a participar de los beneficios de las tiendas militares de
la Guardia Nacional de Puerto Rico y para otros fines.”

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida que “[lJa Guardia Nacional de
Puerto Rico ha jugado un papel fundamental en el fortalecimiento de la seguridad y la
defensa de nuestra isla, brindando un servicio ejemplar tanto a nivel nacional como en
situaciones de emergencia y desastres naturales locales. El Fideicomiso Institucional de
la Guardia Nacional (FIGNA) forma parte de la estructura de la Guardia Nacional de
Puerto Rico y cuenta con tiendas militares que ofrecen productos esenciales y de alta
calidad a precios competitivos, con el objetivo de satisfacer las necesidades de sus
miembros y de sus familias. Estas tiendas representan un beneficio significativo para los
miembros activos de la Guardia Nacional, brindandoles acceso a bienes de consumo a
precios reducidos, lo cual es parte de los esfuerzos para ofrecer un soporte integral a
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quienes han dedicado su vida al servicio pablico y a la defensa de Puerto Rico. Sin
embargo, hay personas que no tienen acceso a estos beneficios, pero han servido de
manera importante a la Guardia Nacional de Puerto Rico, especificamente a través del
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional (FIGNA).

FIGNA es una entidad creada para gestionar y administrar activos y recursos de
la institucién. Aunque los empleados y retirados de FIGNA han desempefiado roles
importantes de administracién, no estan habilitados para aprovechar las ventajas que las
tiendas militares ofrecen a los miembros activos de la Guardia Nacional. La exclusién de
este grupo de empleados y retirados del acceso a las compras militares resulta en una
disparidad de beneficios que no refleja el nivel de compromiso y trabajo que estos
individuos han entregado a la instituci6n.

Por otro lado, el “C6digo Militar de Puerto Rico del Siglo XX1”, Ley Nam. 88- 2023,
establece en su Articulo 2.01 quiénes componen las fuerzas militares de Puerto Rico. El
Articulo 2.01 lee como sigue:

Articulo 2.01- Creaci6n de las Fuerzas Militares de Puerto Rico;

(a) Se crean las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

(b) Las Fuerzas Militares de Puerto Rico estara compuesta por:
1. La Oficina del Ayudante General de Puerto Rico.

2. La Guardia Nacional de Puerto Rico y sus subdivisiones de Ejército y Fuerza
Aérea.

3. La Guardia Estatal de Puerto Rico.
4. Programas Juveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

5. Asf como cualquier otro componente que de tiempo en tiempo sea o pueda ser
organizado con arreglo a las Leyes de Puerto Rico.

La Academia Puerto Rico Youth Challenge (PRYC) y el Civil Air Patrol (CAP) son
programas juveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico que brindan oportunidades
a jovenes para desarrollarse en diferentes reas. El Puerto Rico Youth Challenge es una
alternativa educativa patrocinada por la Guardia Nacional ubicada en Fort Allen, Juana
Dfaz. La misién del programa es intervenir en la vida de jévenes en riesgo que
abandonaron la escuela secundaria; producir graduados con los valores, habilidades,
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educacién y autodisciplina necesarios para tener éxito como adultos; y producir
ciudadanos productivos respetuosos de la ley. Por otro lado, el programa de la Patrulla
Aérea Civil (CAP, por sus siglas en inglés) es una corporacién sin fines de lucro
autorizada por el gobierno federal que sirve como auxiliar de la Fuerza Aérea. La misién
de la CAP es apoyar a las comunidades estadounidenses ofreciendo respuestas de
emergencia, diversos servicios de aviacién y terrestres, desarrollo juvenil y promocién
del poder aéreo, espacial y cibernético a través de la educacién aeroespacial. La CAP
vuela una amplia gama de misiones operativas diariamente, que incluyen busqueda y
rescate, respuesta a desastres y apoyo a operaciones antidrogas. También, ejecuta
misiones de objetivos aéreos para mantener la preparacién para el combate de los activos
de defensa aérea, y realiza estudios del espacio aéreo de uso especial y vuelos de
orientacion para maestros, Air Force ROTC y Air Force JROTC. Los jévenes que se
encuentran activamente acuartelados cumpliendo con los requisitos de estos dos
programas (PRYC y CAP) tampoco tienen acceso a los beneficios de las tiendas militares.

Por tal razén, este proyecto de ley tiene como objetivo extender el derecho de
acceso a los beneficios de las tiendas militares a los empleados y retirados del Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico (FIGNA), a los participantes del
programa Puerto Rico Youth Challenge (PRYC) mientras se encuentren acuartelados en
las facilidades de la Guardia Nacional cumpliendo con los requisitos del programay a
los participantes del programa de la Patrulla Area Civil (CAP).

Los empleados y retirados del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional
de Puerto Rico, aunque no sean miembros activos de la Guardia Nacional, han sido una
parte integral del funcionamiento y la eficiencia de la institucién. Permitirles acceso a los
beneficios de las tiendas militares de la Guardia Nacional promovera una mayor equidad
dentro de la institucién, ya que reconocera el esfuerzo de todas las personas que,
independientemente de su estatus de empleo actual o pasado, han trabajado en favor de
la seguridad y bienestar de Puerto Rico.

De igual modo, este proyecto abre la puerta para que los estudiantes que se
encuentren activamente participando del programa Puerto Rico Youth Challenge puedan
hacer sus compras en las tiendas militares auspiciadas por la Guardia Nacional mientras
se encuentren acuartelados en las facilidades de la Guardia Nacional cumpliendo con los
requisitos de su programa académico. Los participantes del programa de la Patrulla Civil
Area también tendran acceso mientras estén participando activamente de un evento
auspiciado por la CAP en las facilidades donde ubiquen tiendas auspiciadas por la
Guardia Nacional. Este proyecto de ley es un paso importante para reconocer el esfuerzo
y dedicacion de todas las personas que, de diferentes maneras, han sido parte esencial de
la estructura y funcionamiento de la Guardia Nacional de Puerto Rico. A través de esta
legislaci6n, buscamos ofrecer un beneficio justo y equitativo a aquellos que, aunque no
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sean miembros activos, han prestado o prestan un servicio invaluable a la institucién ya
nuestra comunidad”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P.
del S. 344, solicit6 comentarios a diferentes agencias o entidades relacionadas con el tema.
Estas agencias fueron: Guardia Nacional de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda.

Se recibieron los comentarios emitidos por la Guardia Nacional de Puerto Rico.
Sin embargo, al momento de redactar este informe, no se habfan recibido los comentarios
solicitados al Departamento de Hacienda.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias o entidades que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las
recomendaciones de estas.

GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO

La Guardia Nacional de Puerto Rico, a través del Fideicomiso Institucional de la
Guardia Nacional de Puerto Rico (FIGNA), present6 un memorial explicativo, fechado el
22 de abril de 2025, suscrito por el entonces Principal Ejecutivo, Presidente de la Junta de
Directores y Ayudante General, General Miguel A. Méndez. El documento también
cuenta con la conformidad del actual Ayudante General, Coronel Carlos J. Rivera Roman.
FIGNA, como corporacion piblica creada por la Ley Nam. 23 de 23 de julio de 1991, tiene
la misi6n de proveer recursos adicionales a la Guardia Nacional y otorgar beneficios a
sus miembros activos, retirados, cényuges y descendientes que cumplan con los
requisitos establecidos. La ley orgénica de la institucién delimita, en su articulado, las
categorias de personas autorizadas a utilizar las Tiendas Militares de la Guardia Nacional
de Puerto Rico.

La ponencia detalla que la medida bajo evaluacién busca ampliar el acceso a los
beneficios de dichas tiendas para incluir a empleados y retirados de FIGNA, retirados de
la Guardia Nacional, asf como a los participantes de los programas juveniles Puerto Rico
Youth Challenge (PRYC) y la Patrulla Aérea Civil (CAP). Segiin se expone, existe un
sector considerable de personas que, a pesar de haber servido a la Guardia Nacional de
forma ejemplar, se encuentran actualmente excluidos de estos beneficios, generando una
inequidad. Se enfatiza que el personal de FIGNA, tanto activo como retirado, ha
desempefiado funciones estratégicas en la administracién y merece el reconocimiento y
las ventajas que ofrecen estas instalaciones.
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En el caso de los programas PRYC y CAP, la ponencia subraya su valor social, ya
que brindan a j6venes en riesgo oportunidades de desarrollo, fomentando liderazgo,
disciplina y responsabilidad civica. La inclusi6n de estos jovenes en el acceso a las tiendas
militares no solo representa un reconocimiento a su participacién, sino que también les
facilita la adquisicion de alimentos y otros articulos esenciales, especialmente dado que
muchas de las bases donde permanecen se encuentran alejadas de centros comerciales.

El memorial concluye que la enmienda propuesta constituye un acto de justicia,
inclusion y reconocimiento hacia todas las personas que han contribuido, de distintas
formas, al fortalecimiento de la Guardia Nacional Y. por ende, al bienestar de Puerto Rico.
Se recalca que la legislacién debe reflejar el valor que se otorga a todas las aportaciones,
sin importar el rango, funci6n o estatus actual de quienes han servido.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
del S. 344 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La postura de la Guardia Nacional de Puerto Rico, respaldada por FIGNA,
evidencia que la medida propuesta no solo corrige una inequidad histérica en el acceso a
beneficios, sino que también fortalece los lazos de reconocimiento institucional y social
hacia un grupo diverso de personas que han contribuido significativamente a la misi6n
y valores de la institucién. Incluir a empleados y retirados de FIGNA, retirados de la
Guardia Nacional y participantes de programas juveniles en el acceso a las tiendas
militares representa un paso firme hacia la equidad, la cohesi6n y el fortalecimiento
comunitario. Esta iniciativa no solo honra la trayectoria y el servicio prestado, sino que
también provee un apoyo tangible que puede resultar esencial en su desarrollo y
bienestar, alineAndose con los principios de justicia y gratitud que deben guiar toda
politica ptblica en favor de quienes han servido a Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 344,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.
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Respetu te sometido,
Sen. Gregorio Matias Rosario
Presidente

Comisi6én de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
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Para enmendar el inciso uno (1); afiadir un nuevo inciso ocho (8), nueve (9) y diez (10 ) y
renumerar el actual inciso ocho (8) como inciso once (11) del Articulo 6 de la Ley Nam.
231991, de 23 de julio de 1991 segin enmendada, conocida como “Ley del
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”, a los fines de
permitir a los empleados, retirados de FIGNA vy retirados de la Guardia Nacional a
participar de los beneficios de las tiendas militares de la Guardia Nacional de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Guardia Nacional de Puerto Rico ha jugado un papel fundamental en el
fortalecimiento de la seguridad y la defensa de nuestra isla, brindando un servicio
ejemplar tanto a nivel nacional como en situaciones de emergencia y desastres naturales
locales. El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional (FIGNA) forma parte de la
estructura de la Guardia Nacional de Puerto Rico y cuenta con tiendas militares que
ofrecen productos esenciales y de alta calidad a precios competitivos, con el objetivo de
satisfacer las necesidades de sus miembros y de sus familias. Estas tiendas representan
un beneficio significativo para los miembros activos de la Guardia Nacional,

brindéndoles acceso a bienes de consumo a precios reducidos, lo cual es parte de los
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esfuerzos para ofrecer un soporte integral a quienes han dedicado su vida al servicio
publico y a la defensa de Puerto Rico. Sin embargo, hay personas que no tienen acceso a
estos beneficios, pero han servido de manera importante a la Guardia Nacional de
Puerto Rico, especificamente a través del Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional (FIGNA).

FIGNA es una entidad creada para gestionar y administrar activos y recursos de
la institucién. Aunque los empleados y retirados de FIGNA han desempefiado roles
importantes de administracién, no estdn habilitados para aprovechar las ventajas que
las tiendas militares ofrecen a los miembros activos de la Guardia Nacional. La
exclusién de este grupo de empleados y retirados del acceso a las compras militares
resulta en una disparidad de beneficios que no refleja el nivel de compromiso y trabajo
que estos individuos han entregado a la institucion.

Por otro lado, el “Cédigo Militar de Puerto Rico del Siglo XXI”, Ley Nam. 88-
2023, establece en su Articulo 2.01 quiénes componen las fuerzas militares de Puerto
Rico. El Articulo 2.01 lee como sigue:

Articulo 2.01- Creacién de las Fuerzas Militares de Puerto Rico;
(a) Se crean las Fuerzas Militares de Puerto Rico.
(b) Las Fuerzas Militares de Puerto Rico estar4 compuesta por:
1. La Oficina del Ayudante General de Puerto Rico.
2. La Guardia Nacional de Puerto Rico y sus subdivisiones de Ejército y Fuerza Aérea.
3. La Guardia Estatal de Puerto Rico.
4. Programas Juveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico.
5. Asi como cualquier otro componente que de tiempo en tiempo sea o pueda ser
organizado con arreglo a las Leyes de Puerto Rico.

La Academia Puerto Rico Youth Challenge (PRYC) y el Civil Air Patrol (CAP)
son programas juveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico que brindan
oportunidades a jévenes para desarrollarse en diferentes areas. El Puerto Rico Youth
Challenge es una alternativa educativa patrocinada por la Guardia Nacional ubicada en

Fort Allen, Juana Dfaz. La misién del programa es intervenir en la vida de jovenes en



riesgo que abandonaron la escuela secundaria; producir graduados con los valores,
habilidades, educacién y autodisciplina necesarios para tener éxito como adultos; y
producir ciudadanos productivos respetuosos de la ley. Por otro lado, el programa de la
Patrulla Aérea Civil (CAP, por sus siglas en inglés) es una corporacién sin fines de lucro

B N[l autorizada por el gobierno federal que sirve como auxiliar de la Fuerza Aérea. La

(->\ misién de la CAP es apoyar a las comunidades estadounidenses ofreciendo respuestas
de emergencia, diversos servicios de aviacién y terrestres, desarrollo juvenil y
promocion del poder aéreo, espacial y cibernético a través de la educacién aeroespacial.
La CAP vuela una amplia gama de misiones operativas diariamente, que incluyen
bisqueda y rescate, respuesta a desastres Y apoyo a operaciones antidrogas. También,
ejecuta misiones de objetivos aéreos para mantener la preparacién para el combate de
los activos de defensa aérea, y realiza estudios del espacio aéreo de uso especial y
vuelos de orientacion para maestros, Air Force ROTC y Air Force JROTC. Los jévenes
que se encuentran activamente acuartelados cumpliendo con los requisitos de estos dos
programas (PRYC y CAP) tampoco tienen acceso a los beneficios de las tiendas
militares.

Por tal razén, este proyecto de ley tiene como objetivo extender el derecho de
acceso a los beneficios de las tiendas militares a los empleados y retirados del
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico (FIGNA), a los
participantes del programa Puerto Rico Youth Challenge (PRYC) mientras se
encuentren acuartelados en las facilidades de la Guardia Nacional cumpliendo con los
requisitos del programa y a los participantes del programa de la Patrulla Area Civil
(CAP).

Los empleados y retirados del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional
de Puerto Rico, aunque no sean miembros activos de la Guardia Nacional, han sido una
parte integral del funcionamiento y la eficiencia de la institucién. Permitirles acceso a
los beneficios de las tiendas militares de la Guardia Nacional promoverd una mayor
equidad dentro de la institucién, ya que reconocers el esfuerzo de todas las personas
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que, independientemente de su estatus de empleo actual o pasado, han trabajado en
favor de la seguridad y bienestar de Puerto Rico.

De igual modo, este proyecto abre la puerta para que los estudiantes que se
encuentren activamente participando del programa Puerto Rico Youth Challenge
puedan hacer sus compras en las tiendas militares auspiciadas por la Guardia Nacional
mientras se encuentren acuartelados en las facilidades de la Guardia Nacional
cumpliendo con los requisitos de su programa académico. Los participantes del
programa de la Patrulla Civil Area también tendran acceso mientras estén participando
activamente de un evento auspiciado por la CAP en las facilidades donde ubiquen
tiendas auspiciadas por la Guardia Nacional. Este proyecto de ley es un paso
importante para reconocer el esfuerzo y dedicacién de todas las personas que, de
diferentes maneras, han sido parte esencial de la estructura y funcionamiento de la
Guardia Nacional de Puerto Rico. A través de esta legislacién, buscamos ofrecer un
beneficio justo y equitativo a aquellos que, aunque no sean miembros activos, han
prestado o prestan un servicio invaluable a la instituci6n y a nuestra comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1- Se enmienda el inciso uno (1) del Articulo 6 de la Ley 23 de 1991, segtin
2 enmendada; se renumera el actual inciso ocho (8) del Articulo 6 como el inciso once
3 (11); se afiade un nuevo inciso ocho (8), nueve (9) y diez (10) al Articulo 6 de la Ley
4 23 de 1991, segin enmendada, para que lea como sigue:

5 “ Articulo 6 - Operaci6n de tiendas militares o cantinas

6 El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional queda por la presente parte
7 autorizado para, en los espacios que de tiempo en tiempo le transfiera el Ayudante

8 General de Puerto Rico dentro de los cuarteles y facilidades de las Fuerzas Militares
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de Puerto Rico, establecer y operar tiendas militares, cantinas y otros servicios
mediante la compra directa y reventa de productos para beneficio de:

(1) Los miembros de dichas fuerzas militares, mientras éstos estuvieren en
servicio militar activo estatal, servicio militar activo federal o en el desempefio de
cualquier otro servicio activo, segtin éstos se definen en la Seccién 101(k), (1) y (m) de
la Ley Nam. 62 del 23 de Junio de 1969 [25 L.P.R.A. § 2002(k), (I) y (m)], asf como los
empleados civiles de la Guardia Nacional, sus c6nyuges e hijos hasta alcanzar la
mayoria de edad;, y retirados de la Guardia Nacional;

2)...

3)...

(4)...

5)...

(6)...

.-

(8) los empleados y retirados del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional;

(9) los participantes de la Academia Puerto Rico Youth Challenge mientras se
encuentren activamente participando del programa académico vy acuartelados en las
facilidades de la Guardia Nacional como parte del programa juvenil, excluyéndolos de la
compra de bebidas alcohdlicas, cigarrillos o artefactos de similar naturaleza;

(10) los participantes del programa de Patrulla Aérea Civil (CAP, por sus siglas en
inglés) mientras se encuentren ejerciendo funciones activas en un evento de la CAP en las

facilitades donde ubiquen tiendas auspiciadas por la Guardia Nacional, excluyéndolos de la
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compra de bebidas alcohdlicas, cigarrillos o artefactos de similar naturaleza.

[(10)] (11) Disponiéndose, que por esta Ley también se le autoriza a contratar
o conceder el uso o arrendamiento de estos espacios por terceras personas para la
operacién de tales establecimientos. La susodicha operacién de tiendas militares,
cantinas y otros servicios o su cesién o arrendamiento para la operacién por terceras
personas se llevara a cabo de acuerdo con los reglamentos prescritos al efecto por el
Ayudante General y el Secretario de Hacienda...”

Seccién 2 - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 583

INFORME POSITIVO
30 de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 583, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 583 propone establecer en el Departamento de Salud un Registro
de Personas con Enfermedades Cerebrovasculares en Puerto Rico, con el fin de
obtener datos fundamentales para el diagnéstico, tratamiento adecuado,
concienciacién y otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, un incidente
cerebrovascular mejor conocido como un derrame cerebral es causado cuando el flujo de
sangre al cerebro se rompe o es interrumpido. Los derrames cerebrales son la segunda
causa de muerte a nivel mundial. En Puerto Rico las enfermedades cerebrovasculares
ocupan la quinta posicién de mortalidad.

Existen dos tipos de enfermedades cerebrovasculares; estos son: el isquémico, en donde
un coagulo de sangre bloquea un vaso sanguineo y los hemorragicos que ocurren debido
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a una ruptura de un vaso sanguineo. Los pacientes que sobreviven un derrame cerebral
experimentan varios problemas fisicos y de razonamiento, por ejemplo: dificultad para
hablar, problemas de memoria, paralisis, problemas de equilibrio, emociones
descontroladas, depresion, ansiedad, entre otros.

Los sintomas de un accidente cerebrovascular pueden ser identificados en algunos casos,
pero la mayoria de esos sintomas se presentan de manera stbita y sin aviso. Nueve de
cada diez casos son atendidos en las Salas de Emergencias de los Hospitales de Puerto
Rico. Por ende, es fundamental que se establezca un registro de las personas con
enfermedades y accidentes cerebrovasculares en Puerto Rico para asf tener una base de
datos que nos brinde la informacién precisa de esta poblacién. No tener un registro de
personas con enfermedades cerebrovasculares podria ser la causa de que no se pueda
crear una mayor concienciacion sobre c6mo se podrian identificar los sintomas de un
derrame cerebral.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anélisis y evaluacién del P. del S. 583, 1a Honorable Comision
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, el Departamento de
Justicia, la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), la Oficina de Servicios Legislativos
(OSL), la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) y la Asociacion
Meédica de Puerto Rico.

[gualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociacién de Hospitales y al Colegio de
Médicos Cirujanos, no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han
remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida, sujeto a la incorporacién de
enmiendas. Como parte de su Memorial, incluy6 los comentarios de la Seccién de
Prevenci6n y Control de Condiciones Crénicas, de la Divisién de Prevencién y Control
de Enfermedades, adscrita a la Secretarfa Auxiliar de Servicios para la Salud Integral
(SASSI) de la Agencia.

El Departamento de Salud expuso, que las enfermedades crénicas son condiciones de
salud de larga duracién que generalmente progresan lentamente y requieren manejo
constante. Destac6, que entre las mds comunes se encuentran la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares, el cancer y las enfermedades respiratorias crénicas.
Asimismo, comunic6, que estas afecciones pueden ser causadas por factores genéticos,
ambientales y de estilo de vida, como la alimentacién, el sedentarismo y el tabaquismo.

o obstante, exterioriz6, que aunque muchas enfermedades crénicas no tienen cura,
pueden ser controladas mediante tratamientos médicos, cambios en la rutina diaria y
prevencién. Ademas, hizo hincapié en que la educacién sobre estos padecimientos y el
acceso a servicios de salud adecuados son clave para mejorar la calidad de vida de
quienes las padecen y reducir su impacto en la sociedad.

Seguidamente, el Departamento de Salud manifest6, que las enfermedades
cerebrovasculares son trastornos crénicos que afectan la circulacién sanguinea en el
cerebro, causando dafios que pueden ser graves o incluso fatales. Resalt6, que entre las
mas comunes se encuentran el accidente cerebrovascular, la isquemia y la hemorragia
cerebrales, todas ellas con consecuencias que pueden incluir discapacidad, alteraciones
cognitivas y dificultades motoras. Asimismo, enfatiz6, que la deteccién temprana y el
tratamiento adecuado pueden marcar una gran diferencia en la recuperaci6n del paciente
y enla reduccién de secuelas a largo plazo. De hecho, sefial6, que para el afio 2023, segun
datos del Registro Demogréfico, las enfermedades cerebrovasculares ocuparon la
posicién nimero 7 dentro de las primeras 10 causas de muerte Puerto Rico, entiéndase, 3
de cada 100 personas padece de enfermedades cerebrovasculares.

Del mismo modo, mencion6, que los registros de salud tienen maltiples propésitos, que
van desde seguimiento y manejo clinico, hasta educacién y concienciacién. Por
consiguiente, puntualiz6, que un Registro de Personas con Enfermedades
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Cerebrovasculares en la agencia puede ayudar a identificar factores de riesgo, patrones
epidemiolégicos y posibles estrategias para reducir la incidencia de estas enfermedades.

No obstante, resalt6, que durante los pasados cuatrienios han sido varias las propuestas
medidas legislativas que buscan crear registros de salud. Sin embargo, acentu6, que los
registros de salud deben cumplir con un enfoque salubrista que redunde en beneficio y
servicios a la poblacién que cifie el registro. De esta manera, se podrd mejorar la
coordinacién de la atencién médica; lograr una eficiencia y reduccién de costos
operaciones; accesibilidad y rapidez, entre otras tantas ventajas.

En cuanto al impacto fiscal del P. del S. 583, el Departamento de Salud estim6, que su
implementacion conllevaria una inversién aproximada de $200,000. Argument6, que
actualmente, la agencia no cuenta con los fondos necesarios para la ejecucién de esta
medida. En este contexto, declar6 que se hace indispensable que se identifiquen y asignen
los recursos presupuestarios necesarios para su desarrollo e integracion efectiva.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Salud endos6 el Proyecto del Senado 583 con
las recomendaciones esbozadas. De igual forma, solicit6 que se le otorgue los fondos

necesarios y recurrentes para el fiel cumplimiento de las recomendaciones presentadas
ante esta Honorable Comision.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de Justicia quien presenté su Memorial Explicativo por conducto de su
Secretaria, la Lcda. Lourdes L. Gémez Torres, no avalando la aprobacién de la medida
hasta tanto no se tomen en consideracion sus planteamientos. No obstante, confiri6

deferencia a los comentarios presentados por el Departamento de Salud por ser esta la
entidad con pericia en la materia.

Sefial6, que la Ley para el Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial,
Uniforme y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares (“Stroke”) en Puerto Rico ("Ley
Nam. 121-2023" o "Ley del Sistema de Manejo") cre6 un marco estructurado para el
tratamiento uniforme de pacientes que sufren derrames cerebrales. Dicha legislacion
establece directrices para la identificacion, diagnéstico y manejo de estos casos a través
de un sistema de respuesta integrado entre diversos sectores.



Comisién de Salud
Informe Positivo del Proyecto del Senado 583

Expuso el Departamento de Justicia que, como parte de sus disposiciones, la mencionada
Ley crea un Comité Multidisciplinario encargado de identificar, estudiar y evaluar los
problemas y necesidades vinculadas al tratamiento de estas condiciones. Afiadi6, que el
comité recopila y analiza estadisticas sobre la poblacion afectada por eventos
cerebrovasculares en la Isla, y formula un Plan Estatal que implemente el Sistema de
Atencion Hospitalaria para estos pacientes de forma coherente y efectiva a nivel estatal.
Por otro lado, resalt6, que el Articulo 7 (h) de la Ley Nam. 121-2023 dispone que el Plan
Estatal debe incluir la creacién de un Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares
de Puerto Rico, bajo la responsabilidad del Departamento de Salud. Expuso, que este
registro permitird recopilar y recibir datos estadisticos sobre los eventos
cerebrovasculares, con el objetivo de medir y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos
a quienes los padecen.

Revel6 que, de lo anterior se desprende que ya existe en el Departamento de Salud un
Registro de Estatal de Accidentes Cerebrovasculares en Puerto Rico. Por tal razén, el
Departamento de Justicia recomend6, que se consulte con el Departamento de Salud
sobre la necesidad real de aprobar la presente medida sin que se dupliquen los esfuerzos
y se pierda informacién valiosa en el proceso. No obstante, manifest6, que si la Comisi6n
de Salud opta por continuar con el tramite legislativo de la medida, es importante sefialar
ciertos aspectos que merecen atencion.

Para comenzar, el Departamento de Justicia advirti6 de un grado de contradiccién entre
lo dispuesto en los Articulos 2y 3 del P. del S. 583. Sefial6 que, el Articulo 2 establece que
el Registro mantendra una base de datos de todos los casos diagnosticados, sin embargo,
en el Articulo 3 se dispone que serd compulsorio que todo médico que practique su
profesion en Puerto Rico notifique trimestralmente al Registro de Personas con
Enfermedades Cerebrovasculares del Departamento de Salud, luego de que el paciente
haya dado su consentimiento. Por tanto, present6, que esta diferencia entre la obligacién
de registrar todos los casos y la exigencia de contar con autorizaci6n previa del paciente
podria generar ambigiiedades en la implementacién del registro propuesto. Ademas,
alert6, que tampoco queda claro lo que el médico debe hacer en los casos en que no se
consiga el consentimiento del paciente.

Seguidamente, el Articulo 5 dispone que la informaci6n del Registro sera utilizada para
estudios estadisticos, investigaciones y fines educativos, siempre salvaguardando la
confidencialidad de la identidad del paciente. En este contexto, el Departamento de
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Justicia destac6, que la medida no asigna fondos para el establecimiento y
funcionamiento del Registro y se limita a indicar que el Secretario del Departamento de
Salud podré aceptar donativos para cumplir con los propésitos de la presente media.

A la luz de lo anterior, el Departamento de Justicia no aval6 la aprobacién de la medida
legislativa objeto de evaluacion hasta que se tomen en consideracion las recomendaciones
esbozadas. No obstante, reconoci6 el fin loable que persigue pieza legislativa. Finalmente,
otorg6 deferencia a la postura presentada por el Departamento de Salud en vista de que
supone un posible impacto fiscal a su Agencia.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (OPP)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Oficina del Procurador del Paciente (OPP)
la cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Procuradora, Edna I. Diaz
De Jests, en el cual se expres6 en contra de la aprobacion de la medida. Esto, debido a
que la intencién legislativa de esta medida ya estd contemplada en la Ley 121-2023,
conocida como “Ley para el Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial,
Uniforme y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares (“Stroke”) en Puerto Rico”.

La OPP sostuvo que, es de suma importancia que los esfuerzos relacionados a esta
condicién sean dirigidos hacia la prevencién, la deteccién y el tratamiento temprano
adecuado. Indic6, que el tener un registro certero de pacientes con enfermedades
cerebrovasculares permite tener datos reales para poder asi proyectar programas de
salud conducentes a reducir el indice de prevalencia e incidencia en Puerto Rico.

Ademds, plante6, que actualmente existen varios registros de pacientes en Puerto Rico,
entre ellos: el Registro Electrénico de la Enfermedad de Alzheimer, la Enfermedad de
Huntington y otras Demencias (Ley Num. 237-1999); el Registro de la Poblacién con
Trastorno del Espectro del Autismo (Ley Nam. 220-2012 y se continda al amparo de la
Ley 163-2024); el Registro de las personas con Diabetes Mellitus (Ley Num. 175-2011); y,
el Registro de las Personas con Enfermedades Raras (Ley 9-2025).

Sefial6, que la Ley 121-2023, conocida como “Ley para el Establecimiento de un Sistema
de Manejo Multisectorial, Uniforme y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares
(“Stroke”) en Puerto Rico”, establece la politica ptblica para la atencién de esta condicién
en Puerto Rico; designa al Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico como la agencia lider en el desarrollo, implantaci6n, fiscalizacién y cumplimiento
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de la politica piblica requerida en esta Ley; y establece el Comité Multidisciplinario de
Polftica Pablica sobre el manejo y atenci6n de los accidentes cerebrovasculares (“Stroke”);
entre otros asuntos.

Especifico, que el Articulo 5 de la Ley 121-2023, supra, dispone que el Comité
Multidisciplinario de Politica Pdblica tendrd, entre sus funciones y deberes, la
responsabilidad de establecer un Plan Estatal que instituira el Sistema de Atencién
Hospitalaria para el tratamiento Uniforme y Coordinado de Pacientes con Accidentes
Cerebrovasculares “Stroke” de Puerto Rico. Entre los parametros minimos que deber4
incluir el Plan Estatal a ser establecido por el Comité Multidisciplinario, se encuentra el
establecimiento de un Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares de Puerto Rico
que sera establecido en el Departamento de Salud, en donde se recolectar4 y recibira los
datos y estadisticas de dichos eventos para poder medir y mejorar la calidad de los
servicios prestados a los pacientes que sufran este tipo de evento en Puerto Rico. Afiadi6
que, para los efectos de esta obligacion, se ordena al Departamento de Salud que solicite
ondos federales, ya sea a través del “Paul Coverdell National Acute Stroke Program” o
cualquier otra propuesta o programa federal que brinde subvencién econémica para
estos efectos.

Por todo lo anterior, y habiendo evaluado la medida propuesta, la Oficina del Procurador
del Paciente no endos6 el Proyecto del Senado Nam. 583, por entender que la intencién
legislativa de establecer un Registro de Personas con Enfermedades Cerebrovasculares
en Puerto Rico ya est4 contemplada en la Ley 121-2023, conocida como “Ley para el
Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial, Uniforme y Coordinado de
Accidentes Cerebrovasculares (“Stroke”) en Puerto Rico”.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVO (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) curs6 sus comentarios a esta Distinguida
Comisi6n por conducto de su Directora, Leda. Olga E. Lopez Iglesias, donde indica que

la Asamblea Legislativa tiene poder para legislar lo planteando en la pieza legislativa
objeto de evaluacion.

Como cuesti6n de umbral, menciong, que una de las funciones inherentes de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico es aprobar y derogar leyes. Dicha facultad est4 consagrada en
el Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico, el cual trata sobre los procedimientos y
funciones del Poder Legislativo. De igual modo, puntualizé, que la Seccién 17 del
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mencionado Articulo III plasma el proceso legislativo delineado para que un proyecto se
convierta en ley. Dicha Seccién manifiesta que ningan proyecto se convertira en ley
excepto que "se imprima, se lea, se remita a comisién y ésta lo devuelva con un informe
escrito”. Por lo cual, concluy6 que, en el ejercicio de su facultad constitucional, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico goza de la autoridad para determinar la aprobacién
0 no aprobacién del P. del S. 583.

Fundament6, que un registro estadistico, como el propuesto en el P. del S. 583, no requiere
que medie consentimiento, debido a que estos registros se consideran una excepcion a la
proteccién constitucional contra registros y allanamientos sin una orden judicial previa.
Asimismo, indic6, que este tipo de registro retine datos numéricos e informacién
especifica que no conducen o identifican a persona alguna; por ende, la recopilacién de
esta informaci6n no violenta el principio constitucional del derecho a la intimidad, lo que
hace innecesario el requisito de consentimiento en ausencia de una orden judicial para
que el Estado acceda a determinada informacion.

Ilustré que, con esta normativa como base, en Puerto Rico se ha legislado en multiples
ocasiones para crear registros en el Departamento de Salud con el fin de compilar datos
estadisticos. Mencion6 algunos de estos registros: Registro de Personas con Diabetes
Mellitus, Registro de Casos de la Enfermedad de Alzheimer, la Enfermedad de
Huntington y otras Demencias, y la Ley del Registro de Personas con Epilepsia, entre
otros. Afirmé que, en el contexto de registros estadisticos, se entiende que estos no afectan
la privacidad de manera directa, ya que, no se enfocan en individuos especificos, sino en
datos agregados y an6nimos.

De otra parte, agreg6 que, tal como dispone la Exposicién de Motivos del proyecto, el
registro de personas con enfermedades cerebrovasculares puede ser fundamental para
propositos de obtener informacién precisa de aquellos que afrontan esta enfermedad.
Enfatiz6, que esta data con fines estadfsticos y de tratamiento proporcionaria informacién

fiable y de hechos concretos que ayudarfa al diagnéstico y mayor concientizacién sobre
este padecimiento.

Sin embargo, a tenor con el ordenamiento juridico y estado de derecho vigente, tanto en
el ambito estatal como federal, la OSL opin6, que el caracter de este registro no requiere
el consentimiento del paciente como condicién para que el médico notifique al
Departamento de Salud trimestralmente la estadistica de personas con enfermedades
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cerebrovasculares. Mencion6, que la naturaleza de este registro no afecta la privacidad e
intimidad de las personas que formarfan parte de él, ya que, su informacién no conducir4
a la identificacién personal.

En ese sentido, considero, que la integracion de la Ley Pablica Nam. 104-191 de 21 de
agosto de 1996, conocida como "Health Insurance Portability and Accountability Act"
(HIPPA), en esta ocasi6n, es inaplicable. Esto, toda vez que la informaci6én que pretende
proteger dicha ley se refiere a aquella informaciéon de salud que va dirigida a la
identificaci6n de las personas, ello en aras de proteger el derecho a la intimidad y la vida
privada, consagrado en la Constitucién de Puerto Rico y la de Estados Unidos. Especifico
que, de su anélisis no surge que sea esa la intencién del proyecto que nos ocupa. Sugiri6,
en su lugar, sustituir el nombre del paciente por un c6digo alfanumérico, esto en animo
de proteger la identidad de las personas que constituirén este registro. De igual manera,
propuso incluir la clasificacién de esta informacién por medio de género, edad, etnia y
nacionalidad. Con esto, se aportarfa una mayor eficacia y especificidad en la
pilaci6én de la data.

Acorde a lo resefiado, la OSL interpret6, que la creacién del Registro propuesto brindaria
una herramienta adicional de informacién que permitirfa al Departamento de Salud de
Puerto Rico, a los médicos y especialistas que tratan esta enfermedad a estar mejor
informados y lograr acceso a servicios médicos de mayor eficacia antes, durante y
después del accidente. Finalmente, expuso, que de aprobarse el P. del S. 583, este
redundarfa en beneficio para los pacientes y toda persona que podria enfrentar esta
enfermedad. Por lo que, ultim6, que no existe impedimento legal en la propuesta
contenida en la pieza legislativa objeto de evaluacién.

La OSL reiter6 que, conforme a sus prerrogativas constitucionales, la Asamblea
Legislativa ostenta la facultad de aprobar el P. del S. 583 para establecer un registro
estadistico de personas con enfermedades cerebrovasculares. De igual manera,
acompafi6 un entirillado electrénico del proyecto, en el cual incorpor6 varias enmiendas
al texto para fortalecer su intencién legislativa. Con ello, cumpli6 con la reglamentacién

adoptada por el Senado de Puerto Rico en relacién con la redaccién de un proyecto de
ley.
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ADMINISTRACION DE SERVICIOS MEDICOS DE PUERTO RICO (ASEM)

La Administraci6én de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, Regino Colén Alsina, expresandose a
favor de la aprobacién de la medida.

La ASEM enfatiz6 estar comprometida con la prevenci6n y el tratamiento de pacientes
con accidentes cerebrovasculares (ACV) en Puerto Rico y una de las metas es establecer
nuevamente el Programa de “Stroke”, el cual expuso que lleva varios afios cerrado.
Indic6, que este Programa se enfoca en ofrecer atencién especializada a pacientes que
sufren derrames cerebrales o accidentes cerebrovasculares.

ASEM plante6, que el P. del S. 583 se alinea directamente con los objetivos de la Ley Num.
121-2023, “Ley para el Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial, Uniforme
y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares en Puerto Rico”, la cual designa al

epartamento de Salud como agencia lider en la implementaci6n de un sistema integral
de manejo de “stroke” en Puerto Rico y crea, mediante su Articulo 7, inciso (h), un
Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares.

Por consiguiente, la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico acogio y endos6
la pieza legislativa objeto de evaluaci6n al entender que contribuye a estructurar un

sistema de atencién uniforme, 4gil y basado en evidencia, lo que repercute en un sistema
de salud mas robusto.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Asociacién Médica de Puerto Rico la cual
present6 su memorial explicativo por conducto de su Presidente, Yussef Galib-Frangie
Fiol, en el cual se expres6 a favor de la aprobacién de la medida.

Revel6, que el impacto clinico y econ6mico de los eventos cerebrovasculares es severo.
Explic6, que muchos de los pacientes que sobreviven enfrentan discapacidades fisicas,
cognitivas y emocionales de larga duracién. Por tanto, afirmé, que contar con un registro
centralizado y estandarizado permitir4, no solo monitorear la incidencia y prevalencia
real, sino también mejorar la planificacién de recursos, la prevencion, la investigacién
clinica y la atencién coordinada.
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Ademds, la Asociacion Médica comparti6 varios fundamentos cientificos y precedentes
internacionales. Para comenzar, present6 que los Centros para el Control y la Prevencién
de Enfermedades (CDC) en Estados Unidos promueven los registros estatales de
accidentes cerebrovasculares como herramientas esenciales para reducir desigualdades
en salud, mejorar los protocolos de respuesta y fortalecer la capacidad del sistema
sanitario. Del mismo modo, expuso, que estudios realizados en paises que han adoptado
sistemas similares, como Canad4, Reino Unido y Australia, demuestran que los registros
nacionales de enfermedades cerebrovasculares han mejorado la calidad del cuidado,
aumentado la deteccién temprana y permitido intervenciones més costo-efectivas.

Argument6é que, en Puerto Rico, mas del 90% de los casos cerebrovasculares son
atendidos en salas de emergencia, pero la falta de datos consolidados limita los esfuerzos
de prevencién, educacién y preparacién de recursos humanos y técnicos. Por
consiguiente, denunci6, que el registro propuesto en este proyecto cerrarfa esa brecha
critica.

La Asociacion Médica reconocié que este proyecto respeta plenamente los principios de
confidencialidad médica y consentimiento informado, al integrarse a los requisitos de la
Ley HIPAA. Asimismo, sostuvo, que el uso de los datos exclusivamente con fines
estadisticos, investigativos y educativos preserva la integridad ética del proceso.

Por todo lo anterior, respaldé sin reservas la medida legislativa objeto de evaluaci6n
como necesaria, estratégica y basada en evidencia para abordar un problema de salud
ptblica urgente. Puntualiz6, que el establecimiento de este registro serd una herramienta
invaluable para fortalecer la respuesta médica, mejorar los resultados clinicos, dirigir
campafias de prevencién y, sobre todo, salvar vidas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. del S.
583 no impone una obligaci6n econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de realizar un analisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades consultadas, se pudieron
identificar elementos de consenso institucional que validan la necesidad y pertinencia del

proyecto que fortalece el sistema de salud publica y promueve el bienestar social de
Puerto Rico.

En una sociedad moderna, el deber del poder legislativo trasciende la mera reaccién ante
crisis sanitarias. Tiene la responsabilidad ética, juridica y social de anticipar y prevenir
escenarios adversos que puedan afectar la salud de la poblacién. En este contexto, el
Proyecto del Senado 583 representa una respuesta legislativa responsable y necesaria ante
la creciente incidencia de enfermedades cerebrovasculares en Puerto Rico. La propuesta
de establecer un Registro de Personas con Enfermedades Cerebrovasculares no solo
refleja un compromiso con la recopilacion sistemética de datos clinicos, sino que también
manifiesta una visi6n preventiva y humanitaria del quehacer legislativo. A través de esta
medida, se afianza el derecho de todos los ciudadanos a recibir atencién médica basada
en evidencia, accesible y orientada al diagnéstico temprano y tratamiento efectivo.

Diversas entidades gubernamentales y profesionales de la salud han expresado su
respaldo a la medida. El Departamento de Salud, reconoci6 la utilidad de un registro
especializado como herramienta de planificacién y atencién. De manera clara, esta
agencia sostuvo que los datos generados por el registro permitirfan identificar patrones
de incidencia, orientar campafias de educacién y mejorar la respuesta clinica a nivel
poblacional. Asimismo, enfatiz6 que las enfermedades cerebrovasculares son
condiciones crénicas con un alto impacto biopsicosocial que exigen un monitoreo
riguroso y constante.

Por su parte, la Oficina de Servicios Legislativos aval6 la constitucionalidad del proyecto,
aclarando que la creaci6n de un registro estadistico con datos no identificables no infringe
los derechos a la intimidad. Ademas, propuso salvaguardas adicionales como el uso de
codigos alfanuméricos y la categorizacion por variables demogréficas, lo cual aumentarfa
la utilidad del registro sin menoscabar la confidencialidad del paciente. Este aval juridico

es crucial, pues despeja toda duda sobre la legitimidad del proyecto dentro del marco
normativo vigente.
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Igualmente, significativa fue la postura de la Administracién de Servicios Médicos
(ASEM), la cual celebr6 la medida como una oportunidad para fortalecer la coordinacién
institucional en torno al manejo de los accidentes cerebrovasculares. Resaltaron que el
registro servirfa como base para el desarrollo de protocolos clinicos homogéneos, lo cual
beneficiarfa a pacientes en todo el sistema de salud publica.

A este consenso técnico se sumé6 la Asociacion Médica de Puerto Rico, cuya
argumentacién se apoy6 tanto en evidencia cientifica como en experiencias
internacionales. Al comparar los beneficios observados en jurisdicciones como Canada,
el Reino Unido y Australia, donde existen registros similares, 1a Asociacién subray6 que
la implementaci6n de esta herramienta redunda directamente en una atencién médica
més rapida, precisa y equitativa. En ese contexto, el Proyecto del Senado 583 se alinea con
estindares de salud publica reconocidos globalmente.

Si bien algunas entidades, como el Departamento de Justicia y la Oficina del Procurador
del Paciente, sugirieron ajustes para evitar solapamientos con leyes vigentes, sus
planteamientos no negaron la importancia ni la pertinencia del registro propuesto. Antes
bien, recomendaron armonizar esta medida con las disposiciones existentes, reafirmando
asi su valor y necesidad desde el punto de vista funcional y normativo.

En sintesis, el Proyecto del Senado 583 representa una iniciativa legislativa de alto valor
social que cuenta con el respaldo de multiples sectores técnicos y profesionales. Su
aprobacién permitiria no solo avanzar hacia una politica de salud més preventiva y
estructurada, sino también dignificar la atencién médica de quienes enfrentan una de las
condiciones més graves y limitantes del sistema nervioso. La creacion de este registro
constituye un paso firme hacia un sistema de salud mas justo, informado y accesible. Por
consiguiente, esta Comisi6n respalda con firmeza la aprobaci6n de la medida, destacando
su enorme potencial para transformar el tratamiento de enfermedades cerebrovasculares
y promover el bienestar colectivo en Puerto Rico.

Luego de realizar un anlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades consultadas, se pudieron
identificar algunos cambios que corresponden para lograr una mejor implementacién de
la medida. Es por esto, que la Comisién de Salud enmendé la Ley Nam. 121-2023, “ Ley
para el Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial, Uniforme y Coordinado
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de Accidentes Cerebrovasculares en Puerto Rico” a los fines de incorporar lo propuesto
en el P. del S. 583.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 583 con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20m2. Asamblea 12 Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 583

29 de abril de 2025
Presentado por el sefior Rosa Ramos
Referido a la Comision de Salud

ara enmendar la Ley Niim. 121-2023"Ley para el Establecimiento de un Sistema _de Manejo

Multisectorial, Uniforme y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares (“Stroke”) en
Puerto Rico” a los fines de optimizar el Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares de
Puerto Rico, establecer la obligacién de los médicos e cializados a notificar trimestralmente
los casos diagnosticados, detallar el contenido Yy uso de los informes, establecer penalidades
por incumplimiento y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un incidente cerebrovascular mejor conocido como un derrame cerebral es
causado cuando el flujo de sangre al cerebro se rompe o es interrumpido. Los derrames
cerebrales son la segunda causa de muerte a nivel mundial. En Puerto Rico las
enfermedades cerebrovasculares ocupan la quinta posicién de mortalidad. Existen dos
tipos de enfermedades cerebrovasculares; estos son: el isquémico, en donde un coagulo
de sangre bloquea un vaso sanguineo y los hemorragicos que ocurren debido a una

ruptura de un vaso sanguineo. Los pacientes que sobreviven un derrame cerebral



experimentan varios problemas fisicos y de razonamiento, por ejemplo: dificultad para
hablar, problemas de memoria, paralisis, problemas de equilibrio, emociones
descontroladas, depresi6n, ansiedad, entre otros.

Los sintomas de un accidente cerebrovascular pueden ser identificados en
algunos casos, pero la mayoria de esos sintomas se presentan de manera subita y sin
aviso. Nueve de cada diez casos son atendidos en las Salas de Emergencias de los

Hospitales de Puerto Rico. Re

El pasado 30 de septiembre de 2023 se cred la Ley Num. 121-2023, “Ley para el
Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial, Uniforme y Coordinado de Accidentes
Cerebrovasculares (“Stroke”) en Puerto Rico”, en donde se establecid la politica piiblica para la
atencion de esta condicion en Puerto Rico; se designd al Departamento de Salud como la agencia

lider en el desarrollo, implantacion, fiscalizacién y cumplimiento de la politica piiblica requerida
bajo dicha Ley; se establecié el Comité Multidisciplinario de Politica Piblica sobre el manejo y
atencion de los accidentes cerebrovasculares (“Stroke”), entre otros.

A raiz de lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera meritorio optimizar el Registro
Estatal de Accidentes Cerebrovasculares de Puerto Rico dispuesto en la_mencionada Ley,

estableciendo la obligacion de los médicos especializados a notificar trimestralmente los casos
diagnosticados, detallando el contenido y uso de los informes, estableciendo penalidades por
incumplimiento y para otros fines relacionados. Es importante tener presente que la falta de un
registro de personas con enfermedades cerebrovasculares dptimo podria ser la causa de gue no se

pueda_crear una mayor_concienciacion sobre como se podrian identificar los sintomas de un

derrame cerebral.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Inciso h del Articulo 7 de la Ley Num. 121-2023, conocida

como “Ley para el Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial, Uniforme y

Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares (“Stroke”) en Puerto Rico” para que lea de la

siouiente forma:

“Articulo 7. — Pardmetros para el establecimiento del Plan Estatal

Los pardmetros minimos que deber incluir el Plan Estatal a ser establecido por el

Comité Multidisciplinario son los siguientes:

a. La Creacién de un Sistema de Atencién a Pacientes con Accidentes

Cerebrovasculares en Puerto Rico en donde se establezca su

conceptualizacién, operacionabilidad y funcionamiento del mismo. En dicho
Sistema se establecera la cantidad de hospitales que se planifican o se han

identificado establecer, segiin se establece en el inciso (b) de este Articulo.
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h. El establecimiento de un Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares de

Puerto Rico que sera establecido en el Departamento de Salud, en donde se

recolectard y recibiré los datos y estadisticas de dichos eventos para poder medir

y mejorar la calidad de los servicios prestados a los pacientes que sufran este tipo

de evento en Puerto Rico. Este Registro mantendrd una base de datos de todos los casos

diagnosticados y los mismos se identificarin por los tipos de enfermedades

cerebrovasculares.

Serd compulsorio que todo médico especializado que practique su profesion en Puerto Rico

notifique trimestralmente al Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares de Puerto

Rico, cualquier diagndstico de casos de enfermedades cerebrovasculares. Los informes se

notificardn__electrdnicamente, mediante reportes diseriados y _contendrin aquella

informacion necesaria para el estudio y seouimiento de estos casos. Los informes de los

casos notificados al Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares de Puerto Rico, en

virtud de esta ley serdn confidenciales. Disponiéndose que los mismos sean utilizados para

estudios estadisticos, investigaciones y fines educativos, siempre y cuando no se divuloue

la identidad del paciente.

Para los efectos de esta obligacién, se ordena al Departamento de Salud que

solicite fondos federales, ya sea a través del “Paul Coverdell National Acute

Stroke Program” o cualquier otra propuesta o programa federal que brinde

subvencién econémica para estos efectos. Ademas, se sujeta el establecimiento de

este Registro al otorgamiento de fondos federales, segtin se dispone en este inciso.
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¥-De igual forma, se autoriza al Secretario del Departamento de Salud a aceptar donativos

para ser utilizados en la prevencién, tratamiento, educacion, estudios e investigacion.

Toda persona que viole las disposiciones de esta Ley o sus reglamentos y convicta que

[fuere, serd castigada con multa que no excederd de quinientos (500) délares. Los dineros

asi_obtenidos, serdn transferidos al Departamento de Salud y serin utilizados

exclusivamente para cumplir con las responsabilidades impuestas por esta Ley.

El Secretario del Departamento de Salud deberd estableceri las reglas y reglamentos que

sean necesarios poner en vigor esta Ley, en o antes de transcurridos los noventa (90) dias

luego de su aprobacién.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de aprobada.
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~Jl; de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 61, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 61 tiene como propésito “...ordenar a la Autoridad de Tierras y a la Junta
de Planificacién de Puerto Rico, conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974,
seguin enmendada, comiinmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”, a
proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones contenidas en la Escritura Piblica
niimero 64, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el dia 11 de mayo de 1972 ante el Notario Piiblico
Bolfvar Dones Rivera, sobre la finca niimero 4,281, inscrita en el folio 18 del tomo 94 del Registro
de la Propiedad de Barranquitas. Dicha escritura consta a favor de Don Pablo Otero Rodriguez y
Doria Eulogia Ortiz".

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[l]a Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, comtinmente llamada
“Ley de Preservacién de Tierras para uso Agricola”, instaur el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como Titulo VIde la Ley de Tierras. El Secretario
de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola
mediante cesién, venta, arrendamiento o donaciones. A través de este Programa
se realizaba la venta de estas fincas bajo una serie de condiciones y restricciones
que formaban parte del acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente



en la Escritura Piblica inscrita en el Registro de la Propiedad. Sin embargo, con la
aprobacién del Plan de Reorganizacién 4-2010, segiin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 2010”, se le
transfiri6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar desde la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

En el caso que nos ocupa, la Sucesién de Don Pablo Otero Rodriguez y Dona
Eulogia Ortiz, compuesta por sus hijos, Rafaela, Carmen, Angel Gilberto, Andrés
Antonio y Pablo, todos de apellidos Otero Ortiz, interesan la liberacién de estas
condiciones y restricciones para proceder a la particién hereditaria, ya que ellos
son los legitimos herederos y propietarios. El propésito de la solicitud de
liberacién de condiciones y restricciones es proceder con la particién de la herencia
y no con fines lucrativos o especulativos. Las restricciones y condiciones en este
caso constan en la Escritura Piblica nimero 64, la cual fue otorgada el 11 de mayo
de 1972 en San Juan, Puerto Rico, ante el Notario Piiblico Bolivar Dones Rivera y
en la que los esposos Pablo Otero Rodriguez y Eulogia Ortiz adquirieron el
inmueble inscrito al folio 18 del tomo 94, identificado bajo la finca niimero 4,281
del Registro de la Propiedad de Barranquitas.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nim. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de cuatro décadas de cambios sociales, econémicos y
demogréficos en la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en
momentos de un auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través
del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo
en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agricola para tenerlo
comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los casos que lo requieran
esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hijos de los titulares
originales pueden llevar a cabo la particién hereditaria y poseer en calidad de
duefios.

La Secci6n 3 de la Ley Num. 107, supra, reconoce ya la facultad inherente de esta
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la
propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio, y asi lo ha hecho en
reiteradas ocasiones en las tiltimas Asambleas Legislativas. Por ello, consideramos
meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el caso de la Sucesién aludida.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de

Tierras, quienes no objetaron sus propésitos.

Especificamente, dijeron que



---nuestra Agencia se encuentra legalmente impedida de liberar las condiciones y
restricciones relacionadas con la preservacién e indivisién previamente impuestas
y anotadas conforme a lo dispuesto en la Ley Nim. 107 del 3 de julio de 197 4,
segn se solicita en la RC del S 61. Estas restricciones aplican a los hijos de la

Sucesién Otero Ortiz, herederos del matrimonio entre Don Pablo Otero

Rodriguez y Dona Eulogia Ortiz, ambos fallecidos, y cuya solicitud responde a
fines estrictamente hereditarios y no lucrativos por lo que no nos oponemos.

Dado que, conforme a dicha Ley, la facultad para disponer la liberacién de estas
condiciones recae exclusivamente en la Asamblea Legislativa, corresponde a
dicho cuerpo llevar a cabo las gestiones pertinentes, y a los herederos, la
contratacion de representacion legal para atender dicho tramite.

(Enfasis nuestro)
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizada la resolucién conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. La Secci6én 3 de la Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, comtnmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[l]a Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobard
proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o

dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso piiblico, 0 cuando medie
autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa (...)".

Tal y como se desprende de la Exposicién de Motivos de la resolucién conjunta, la
Sucesi6én de Don Pablo Otero Rodriguez y Dofia Eulogia Ortiz, interesan la liberacién de
las condiciones y restricciones de la finca impactada por esta legislacién, ya que ellos son
los legitimos herederos y propietarios. El propésito de la solicitud de liberacién de
condiciones y restricciones es proceder con la particién de la herencia y no con fines
lucrativos o especulativos. Dicho esto, entendemos procede se contintie con el tramite
legislativo de la R. C. del S. 61.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondré de dos Cémaras
-elSmadoylaC&nmndeRmmmm—myosmiembms:rinelegidosporvoudhdiruumcaduelwciénm‘“



Seccién 17 del referido Articulo II?, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 61 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica piblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 61, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompana a este informe.

Respetuosamente sometido,

HW] eison Rosa Ramos
Presidente
Comisién de Agricultura

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisién
yé.mlochwelvaconuu'mfom:ucu'ln;pemhdmmmmtpmﬂbﬂpu&imnhmmhiénddmdioehfmdcmhmmw
y proceder a la consideracion del mismo. Las cdmaras llevarén libros de actas donde harén constar lo relativo al trémite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No s aprobaré ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley
de presupuesto general s6lo podrd contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambic su propdsito original o incorpore materias extraiias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Céimara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley."

* Esta Seccibn, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del némero total de los miembros que
componen cada cmara se someter al Gobemnador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobemnador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cémaras
podrén reconsiderar ¢l proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobemador, éste quedaré
relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracitn de un proyecto seré en votaci6n por lista.”



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma- Asamblea 1 7 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 61

12 de mayo de 2025
Presentada por el sefior Santos Ortiz
Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ﬂ-l—Depaﬂamente—de—Agneu}mfa a la_Autoridad de Tierras y a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, segén conforme lo dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3
de julio de 1974, segiin enmendada, comiinmente llamada “Ley de Preservacién de
Tierras para Uso Agricola”, segiin-enmendada a proceder con la liberacién de las
condiciones y restricciones contenidas en la Escritura Piiblica ndmero 64, otorgada
en San Juan, Puerto Rico, el dia 11 de mayo de 1972 ante el Notario Ptiblico Bolivar
Dones Rivera, sobre la finca niimero 4,281, inscrita en el folio 18 del tomo 94 del
Registro de la Propiedad de Barranquitas. Dicha escritura consta a favor de Don
Pablo Otero Rodriguez y Dofia Eulogia Ortiz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ndm. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, cominmente llamada “Ley de

Preservacién de Tierras para uso Agricola”, segiin-enmendada instaur6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras. El Secretario de

Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante
cesién, venta, arrendamiento o donaciones. A través de este Programa se realizaba la
venta de estas fincas bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del
acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente en la Escritura Publica inscrita

en el Registro de la Propiedad. Sin embargo, con la | aprobacién del Plan de Reorganizacién 4-




2010, segun enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de
Agricultura de 2010, se le transfiri6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar desde la Corporacién
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

En el caso que nos ocupa, la Sucesién de Don Pablo Otero Rodriguez y Dofia Eulogia
Ortiz, compuesta por sus hijos, Rafaela, Carmen, Angel Angel Gilberto, Andrés Antonio
y Pablo, todos de apellidos Otero Ortiz, interesan la liberacién de estas condiciones y
restricciones para proceder a la particién hereditaria, ya que ellos son los legitimos
herederos y propietarios. El propésito de la solicitud de liberacién de condiciones y
restricciones es proceder con la particién de la herencia y no con fines lucrativos o
especulativos. Las restricciones y condiciones en este caso constan en la Escritura Priblica
numero 64, la cual fue otorgada el 11 de mayo de 1972 en San Juan, Puerto Rico, ante el
Notario Publico Bolivar Dones Rivera y en la que los esposos Pablo Otero Rodriguez y
Eulogia Ortiz adquirieron el inmueble inscrito al folio 18 del tomo 94, identificado bajo la
finca niimero 4,281 del Registro de la Propiedad de Barranquitas.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por la
Ley Nam. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No obstante, a lo
largo de cuatro décadas de cambios sociales, econémicos y demogréficos en la Isla, la
realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron un
lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblacional. Por ello, fueron
ampliando el entorno a través del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy,
transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agricola
para tenerlo comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los casos que lo
requieran esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hijos de los
titulares originales pueden llevar a cabo la particién hereditaria y poseer en calidad de

duenos.

La Seccién 3 de la Ley Ntm. 107, supra, reconoce ya la facultad inherente de esta
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia

Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio, y asi lo ha hecho en reiteradas ocasiones



en las tltimas Asambleas Legislativas. Por ello, consideramos meritorio ejercer nuestras

prerrogativas en el caso de la Sucesién aludida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena al- Departamento-de-Agrieultura a la Autoridad de Tierras y

2 ala Junta de Planificacién de Puerto Rico, a proceder con la liberacién de las

3 condiciones restrictivas contenidas en la Escritura Piblica nimero 64, otorgada en San
4 Juan, Puerto Rico, el dia 11 de mayo de 1972 ante el Notario Ptblico Bolivar Dones
5 Rivera, sobre la finca niimero 4,281, inscrita en el folio 18 del tomo 94 del Registro de
6 la Propiedad de Barranquitas. Dicha escritura consta a favor de Don Pablo Otero
7 Rodriguez y Dona Eulogia Ortiz.

8 Secci6n 2.- Esta Resolucién Conjunta entrar4 en vigor inmediatamente luego de

9 su aprobacién.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
27 28 de junio de 2025
Informe sobre la R. del S. 190

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resoluciéon del Senado 190, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 190, propone realizar una investigacion exhaustiva sobre el impacto y
consecuencias legales, financieras y sociales de las hipotecas revertidas (reverse
mortgage) contratadas por personas de edad avanzada en Puerto Rico, particularmente
en cuanto a los efectos que estas han tenido en la seguridad de su vivienda principal, su
calidad de vida, y el posible aprovechamiento indebido por parte de instituciones
financieras o intermediarios, con el fin de evaluar legislacién vigente, deficiencias
regulatorias y proponer las enmiendas o medidas legislativas necesarias para proteger
esta poblacién vulnerable; y para otros asuntos relacionados.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, y puede ser atendido por esta, segtn dispuesto enla R. del S. 15, aprobada
el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 190, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acomparia.

Res osamente sometido,
K2 ,ﬁ:%

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 190
12 de mayo de 2025

Presentada por la sefiora Soto Tolentino
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,

Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el impacto y consecuencias legales, financieras y
sociales de las hipotecas revertidas (reverse mortgage) contratadas por personas de
edad avanzada en Puerto Rico, particularmente en cuanto a los efectos que estas han
tenido en la seguridad de su vivienda principal, su calidad de vida, y el posible
aprovechamiento indebido por parte de instituciones financieras o intermediarios,
con el fin de evaluar legislacion vigente, deficiencias regulatorias y proponer las
enmiendas o medidas legislativas necesarias para proteger esta poblacién

vulnerable;para-otros-asuntosrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las llamadas hipotecas revertidas, o reverse mortgages, fueron promovidas por

instituciones financieras a lo largo de las pasadas décadas como un mecanismo para

que las personas mayores pudieran acceder a ingresos adicionales durante su retiro,

utilizando el valor acumulado en su residencia principal. En esencia, se trata de un

préstamo hipotecario que permite a personas de edad avanzada convertir parte del

valor de su vivienda en dinero en efectivo, sin la obligacion inmediata de repagar el

préstamo mientras permanezcan viviendo en la propiedad.

a



Aunque esta modalidad hipotecaria fue presentada como una herramienta
financiera legitima para brindar alivio econémico a adultos mayores, multiples
reportajes y testimonios pablicos han revelado que, en la practica, ha resultado en una
carga significativa para muchas personas. A medida que pasan los afios, han aflorado
los efectos colaterales de estos productos financieros, incluyendo la ejecucién de
viviendas por incumplimientos técnicos, el desplazamiento de herederos, la pérdida de
patrimonio familiar, y la angustia emocional de personas de edad avanzada que ven

amenazada su tnica vivienda.

En Puerto Rico, aunque la incidencia de nuevas hipotecas revertidas ha disminuido
considerablemente, persiste una cantidad significativa de préstamos vigentes suscritos
afios atras. En muchos de estos casos, los adultos mayores afirman no haber entendido
claramente los términos del acuerdo, el impacto a largo plazo sobre su titulo de
propiedad, o los requisitos de mantenimiento de la vivienda y pago de contribuciones y

seguros que pueden dar paso a la aceleracién del préstamo y ejecucion hipotecaria.

Esta situacion ha generado un nuevo tipo de precariedad habitacional entre
personas mayores, quienes muchas veces no cuentan con recursos legales ni redes de
apoyo suficientes para enfrentar procesos de desahucio o renegociacién. A su vez, se ha
identificado la posible presencia de précticas agresivas de venta por parte de algunos
corredores  hipotecarios o agentes intermediarios que se lucraron
desproporcionadamente de la colocacién de estos productos, sin ofrecer la orientacién

adecuada ni asegurar el entendimiento informado por parte de los prestatarios.

Los casos que han salido a la luz ptblica revelan patrones preocupantes que podrian
constituir una modalidad de explotacion financiera de personas en situacién de
vulnerabilidad. M4s atin, existe un vacio en la recopilacién sisteméatica de datos y enel
seguimiento de los efectos reales que estas hipotecas han tenido sobre la poblacién de

adultos mayores, sus familias y su acceso a una vivienda digna y segura.

=



Por todo lo anterior, se hace imperativo que el Senado de Puerto Rico, en

cumplimiento de su funcion fiscalizadora y en defensa de los derechos de los

ciudadanos, ordene una investigacién a fondo sobre las hipotecas revertidas otorgadas

en Puerto Rico, su marco regulatorio, los actores envueltos en su promocién y

tramitacion, y los efectos sociales, juridicos y econémicos que han tenido sobre nuestros

adultos mayores. Esta investigacién debe servir de base para evaluar si la legislacion y

reglamentacién vigente es suficiente o si es necesario impulsar reformas adicionales

para garantizar que ninguna persona mayor vuelva a ser victima de mecanismos

financieros lesivos o poco transparentes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequerios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva sobre el impacto y consecuencias legales,
financieras y sociales de las hipotecas revertidas (reverse mortgage) contratadas por
personas de edad avanzada en Puerto Rico, particularmente en cuanto a los efectos
que estas han tenido en la seguridad de su vivienda principal, su calidad de vida, y
el posible aprovechamiento indebido por parte de instituciones financieras o
intermediarios, con el fin de evaluar legislacion vigente, deficiencias regulatorias y
proponer las enmiendas o medidas legislativas necesarias para proteger esta

poblacién vulnerable.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Seccién 2.- 3- La Comisién podré realizar vistas ptblicas o ejecutivas, requerir la

comparecencia de personas, funcionarios o representantes de entidades ptblicas o
privadas, asi como solicitar informes, documentos, datos y cualquier otra
informacién que estime necesaria para el cumplimiento del propésito de esta
Resolucién.

Secci6n 3.- 4~ La Comisi6n rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones en un término re-mayer-de-noventa{90) ciento veinte (120) dias a

partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 4.- 8- Esta Resolucién entrar4 en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.

A
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SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 335
INFORME POSITIVO
<2/ de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del C. 335 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para demarcar la extensién del Frente Maritimo del Municipio Auténomo de
Catafio, incluyendo el Malecén Edwin Rivera Sierra, como “Zona de Turismo
Gastron6mico”, comprendiendo la Avenida Las Nereidas, desde la Calle Destino hasta
la Avenida Barbosa, y la Avenida Barbosa, desde la Calle José I. Correa hasta La Puntilla
de Catafio; establecer un Comité de Trabajo de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico,
para que pueda identificar, tomar acci6n afirmativa y dar debido cumplimiento a todos
los requerimientos dispuestos en esta Ley; desarrollar los planes de mercadeo y
promocién que se estime necesario; someter un Informe Anual ante la Asamblea
Legislativa pormenorizando su cumplimiento con los requerimientos y exigencias de esta
Ley; coordinar con otras agencias y para otros fines.

El Malecon Edwin Rivera Sierra es el punto mas emblematico del Frente Maritimo
de Catario, como su punto mas emblemaitico, 4rea que se ha consolidado como un motor
fundamental para el desarrollo cultural, turistico y econémico de dicho municipio. Su
localizacion privilegiada frente a la Bahia de San Juan, unida a la variada oferta
gastronémica y a la dindmica vida cultural que lo caracteriza, lo convierten en un espacio
singular de encuentro y disfrute tanto para residentes como para visitantes de Puerto

Rico y del extranjero.
En el contexto del turismo global, la gastronomia ha emergido como un eje
estratégico de desarrollo. Segtin la Organizacion Mundial del Turismo, hasta un 40% del

1



gasto turistico internacional esta vinculado a experiencias culinarias, lo que evidencia su
potencial para impulsar economias locales y fortalecer la identidad cultural de los
destinos. En Puerto Rico, esta modalidad ha favorecido el desarrollo de municipios como
Cabo Rojo, Caguas, Arecibo y Toa Baja, donde la designacién de Zonas Gastronémicas
ha revitalizado el comercio local, incrementado el flujo de visitantes y generado nuevas
oportunidades para empresarios emergentes.

Catafio, cuya identidad cultural est4 estrechamente ligada a su litoral, ofrece a
través de su Frente Marftimo una experiencia tGnica que integra gastronomia, historia y
tradicién. El Malecon Edwin Rivera Sierra brinda a los visitantes la oportunidad de
contemplar espectaculares vistas de la ciudad amurallada, el Castillo San Felipe del
Morro y de la Bahfa de San Juan, mientras disfrutan de una oferta culinaria diversa que
incluye restaurantes, quioscos y negocios especializados en platos tipicos
puertorriquefios, elaborados con mariscos frescos y productos locales.

Fl Frente Maritimo también es escenario de la tradicional Feria en Catafio, un
evento anual que celebra la cultura, la musica y la gastronomia puertorriquefia. Este
evento, fortalece el sentimiento comunal, promueve el arte, la economia y todo aquello
que Catafio tiene para ofrecer a sus residentes y visitantes. En su edici6n mas reciente,
realizada en diciembre de 2024, se estim6 la participacién de mas de 200,000 personas,
con la intervencién de més de 240 artesanos, trovadores y musicos, ademas de una amplia

de ofertas culinarias.

Entre los componentes mas destacados de esta oferta se encuentra la Villa
Pesquera de Catafio pues constituye un pilar econémico y cultural, donde los pescadores
de la comunidad ofrecen productos frescos de temporada. Ademés de proveer alimentos
frescos, varios establecimientos elaboran recetas tradicionales y contemporaneas,
brindandole una grata experiencia al visitante. Otro elemento clave lo constituye el
Terminal de Lanchas de Catafio, que desde 1853 conecta al municipio con el Viejo San
Juan. Més all4 de su funcién como medio de transporte, este servicio genera un flujo
constante de visitantes que contribuye directamente a la actividad econémica local, al
tiempo que ofrece a los pasajeros un recorrido panoramico por la bahia y sus
monumentos histéricos.

En este contexto, la designacion del Frente Maritimo como Zona Gastronomica
constituye una estrategia clave para fortalecer y diversificar la oferta turistica y cultural
de Catafio. Dicha zona abarca las 4reas delimitadas por la Ordenanza Nam. 16, Serie
2024-2025, incluyendo la Avenida Las Nereidas y la Avenida Barbosa, donde se concentra
la mayor parte de la actividad gastronémica y cultural del municipio.

De manera que el éxito de esta medida pueda ser garantizada, se dispone que la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico y Discover Puerto Rico establezcan un plan integral
de mercadeo y promoci6n, en el que se incluya al Municipio de Catafio en campafias
promocionales de alcance nacional e internacional. De igual manera, se disefiard un
itinerario gastronémico y turistico que integre puntos ic6nicos como el Malecén Edwin
Rivera Sierra, la Villa Pesquera y el Terminal de Lanchas, con experiencias de
degustacion, festivales y recorridos culinarios inspirados en modelos exitosos de
Boquerén y Joyuda.



La iniciativa contempla, ademas, el desarrollo de infraestructura y la creacién de
incentivos para empresarios del sector gastron6mico. Se proyectan mejoras urbanisticas
en dreas como aceras, iluminacién y rotulacién turistica, con el fin de optimizar la
experiencia de los visitantes. De igual manera, se ampliara el calendario de eventos
mediante rutas nocturnas, mercados agricolas y festivales tematicos, que
complementarén actividades ya consolidadas como la Feria en Catario.

De esta forma, el Municipio de Catafio tendr4 la oportunidad no solo de fortalecer
su oferta gastronémica y cultural, sino también posicionarse como un modelo de
desarrollo econémico sostenible. El Frente Marftimo se reafirma, asi como un referente
turistico y culinario de Puerto Rico, garantizando su proyeccién futura como destino de
primer nivel que integra tradicién, innovacién y comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. de la C. 335 solicité memoriales
explicativos a la Compafifa de Turismo, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
Departamento de Desarrollo y Comercio, Municipio de Catafio, al Instituto de Cultura
Puertorriquefia, al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a la Autoridad de
Carreteras y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

El 26 de junio de 2025, se enviaron las solicitudes a las diferentes agencias
gubernamentales. A pesar de haber brindado seguimiento a las solicitudes enviadas en
diversas ocasiones, tinicamente se recibieron los memoriales explicativos del Municipio
de Catafio y el Instituto de Cultura Puertorriquefia.

Municipio de Cataiio

El Municipio de Catafio hace constar en su memorial explicativo que a pesar de
que, al momento, el Frente Maritimo de Catafio no ha sido declarado una “Zona de
Turismo Gastron6mico”, este opera como si en efecto contara con la declaracién. Es la
postura del municipio que el P. de la C. 335 le brinda la oportunidad de allegar fondos
adicionales al ayuntamiento sostenido tanto por el turismo interno como por el turismo
extranjero.

Sabido es que, por su localizaci6n, Catafio tiene la ventaja de tener acceso directo
ala Bahia de San Juan y por ende a todos sus visitantes. El Malecon Edwin Rivera Sierra
cuenta con restaurantes, chorreras, chorros de agua y areas de entretenimiento para
nifios, 4reas de descanso y quiscos de artesanos, entre otras atracciones. De igual forma,
dicho municipio también se distingue por su historia e infraestructura.

Es el interés del Municipio de Catafio contar con una Zona de Turismo
Gastronémico que funcione adecuadamente como la de Joyuda, la Placita de Santurce y
el Paseo del Rio La Plata para convertir a Catafio en una Ciudad Turfstica y Gastronémica.
De hecho, el Frente Maritimo de Catafio celebra maltiples actividades a través del afio
que promueven el desarrollo econémico y cultural recibiendo cada fin de semana
alrededor de 6,500 visitantes esto sin tomar en consideracion la Feria Bacardi, las Fiestas



Patronales y Del Malecdn Pa’las Fiestas, que generan ingresos millonarios al ayuntamiento
ante la visita de alrededor de 500,000 personas.

El Municipio de Catafio, apoya y respalda el P. del C. 335, por entender que la
aprobacién de la misma tendrfa el efecto de ponerle nombre a la zona y validar las
actividades que alli se generan, toda vez que al momento el Frente Maritimo de Catafio
es una zona de turismo gastron6émico de facto.

Instituto de Cultura Puertorriquefia

El Instituto de Cultura Puertorriquefia (en adelante “ICP”) hace constar en su
memorial explicativo que respalda la medida, destacando que el Frente Maritimo es un
ejemplo exitoso de revitalizacién urbana impulsada por la comunidad y el sector
empresarial.

La designacién reconoce su valor patrimonial, cultural y turistico y a su vez,
contribuiria al desarrollo socioeconémico local, al tiempo que fortaleceria el
posicionamiento de Puerto Rico como destino cultural y gastron6mico. El ICP reitera su
compromiso de colaborar con la Compafiia de Turismo y el Municipio de Catafio para
potenciar esta zona como modelo de desarrollo cultural, econémico y social para otras
comunidades del pais.

El Frente Maritimo de Catafio, con el Malecén Edwin Rivera Sierra, es un motor
fundamental para el desarrollo cultural, turistico y econémico del Municipio de Catafio.
Su localizacién privilegiada frente a la Bahfa de San Juan, unida a la variada oferta
gastron6mica y a la dindmica vida cultural que lo caracteriza, lo convierten en un espacio
singular de encuentro y disfrute tanto para residentes como para visitantes de Puerto
Rico y del extranjero.

A nivel global, la gastronomia ha emergido como un eje estratégico de desarrollo.
Segtin la Organizacion Mundial del Turismo, hasta un 40% del gasto turistico
internacional esta vinculado a experiencias culinarias, lo que evidencia su potencial para
impulsar economias locales y fortalecer la identidad cultural de los destinos. En Puerto
Rico, esta modalidad ha favorecido el desarrollo de municipios como Cabo Rojo, Caguas,
Arecibo y Toa Baja, donde la designacién de Zonas Gastronémicas ha revitalizado el
comercio local, incrementado el flujo de visitantes y generado nuevas oportunidades para
empresarios emergentes.

El Municipio de Catafio ha hecho constar en su memorial explicativo que, aunque
el Frente Maritimo atin no cuenta formalmente con la designacién de “Zona de Turismo
Gastron6mico”, en la préctica ya opera como tal. Cada fin de semana recibe alrededor de
6,500 visitantes y, en actividades de mayor envergadura como la Feria Bacardi, las Fiestas
Patronales o el evento Del Malecon Pa’las Fiestas, 1a asistencia alcanza las 500,000 personas,
generando ingresos millonarios para el ayuntamiento. El municipio resalta que la
aprobacion del P. dela C. 335 no solo validarfa esta realidad, sino que abrirfa la puerta al



acceso de fondos adicionales, permitiendo consolidar a Catafio como una ciudad turistica
Yy gastronémica al nivel de Joyuda, la Placita de Santurce y el Paseo del Rio La Plata.

Por su parte, el ICP también ha expresado su apoyo a la medida, subrayando que
el Frente Maritimo es un ejemplo exitoso de revitalizacién urbana gestada por la
comunidad y el sector empresarial. Reconocerlo como Zona de Turismo Gastronémico
no solo resalta su valor patrimonial, cultural y turistico, sino que también promoveria el
desarrollo socioeconémico local y reforzarfa la proyeccién de Puerto Rico como destino
cultural y gastron6mico en el Caribe. El ICP reafirma su disposicién a colaborar con la
Compafifa de Turismo y el Municipio de Catafio para potenciar esta 4rea como un modelo
de desarrollo cultural, social y econémico replicable en otras comunidades del pafs.

En definitiva, la aprobacién del P. de la C. 335 permitiria darle nombre y
reconocimiento oficial a una realidad ya existente, validando el esfuerzo comunitario y
empresarial que ha transformado el Frente Maritimo de Catafio en un referente turistico
y gastron6mico de la isla. Esta designaci6n aseguraré recursos para su fortalecimiento,
ampliara la oferta cultural y culinaria, y consolidar4 a Catafio como un destino de primer
orden en Puerto Rico, garantizando un desarrollo sostenible que integre tradicién,
innovaci6én y comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo y Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el P. de la C. 335 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico considera meritorio aprobar sin enmiendas el P. de la C. 335 pues persigue demarcar
la extension del Frente Maritimo del Municipio Auténomo de Catafio como “Zona de
Turismo Gastronémico” por su aportacién econémica y cultural.

Respetuosamente gémetido,

Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobacién del P. del C. 340 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 340 tiene como objetivo enmendar el Articulo 1 de la
Ley Num 62-2022 con el propésito de ampliar dicha zona y designar como parte de la
misma las siguientes extensiones adicionales: la Avenida Dos Palmas (actualmente
Avenida Agapito Ortiz Rivera) en su totalidad hasta la interseccién con la Avenida
Boulevard; la Avenida Boulevard Monroig, (Avenida David Cérdova Torrench) desde la
interseccion con la Calle Rosa de Tejas hasta la interseccién con la Avenida Boulevard; la
Calle Rosa de Tejas en su totalidad; la Avenida Los Dominicos, también conocida como
Carretera 866, desde la interseccion con la Avenida Boulevard hasta la interseccién con
la Avenida Amalia Paoli; la Avenida Amalia Paoli, identificada como Carretera 866,
desde la intersecci6n con la Avenida Los Dominicos hasta la interseccién con la Avenida
Gregorio Ledesma; y la Avenida Gregorio Ledesma, también identificada como Carretera
866, desde la interseccién con la Avenida Amalia Paoli hasta la interseccién con la Calle
José E. Pedreira; autorizar para que a peticién del Municipio de Toa Baja realizada
mediante resolucién de su legislatura municipal, la Compafifa de Turismo pueda evaluar
y determinar ajustar la Zona establecida en el Articulo 1, sin necesidad de legislacién
ulterior; enmendar los Articulos 3 y 4 para atemperarlos al Articulo 1 y para otros fines
relacionados.

El Municipio de Toa Baja, reconocido como la Ciudad Llanera, posee un valioso
legado hist6rico, cultural y recreativo que lo posiciona como un referente turistico dentro
del 4rea metropolitana. Es imperativo que los ayuntamientos cuenten con lugares
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llamativos para la ciudadania que aporten a la economia local. En afios recientes, la
actividad gastron6mica se ha convertido en un motor esencial del desarrollo econémico
municipal, impulsando la economia local y generando nuevas oportunidades de empleo.

La Ley Num. 62 de 2022 design6 la Avenida Boulevard —actualmente conocida
como Avenida Trio Los Andinos— en la urbanizacién Levittown como “Zona de Turismo
Gastronémico”, en reconocimiento a la vitalidad de su oferta culinaria, su efecto positivo
en la comunidad y su potencial de crecimiento. Dicha zona concentra una diversidad de
restaurantes, panaderias y negocios que han convertido el lugar en un importante punto
de encuentro para residentes y visitantes.

Este municipio cuenta con lugares icénicos como el Fortin El Cariuelo, el Balneario
Isla de Cabras, las Ruinas del Leprocomio, la Iglesia Parroquial San Pedro Apéstol y el
Puente de los Reyes Catolicos, han fortalecido su atractivo como destino turistico. Sin
embargo, el auge gastronémico de Toa Baja se ha extendido mas alla de este espacio
inicial. El crecimiento de nuevos corredores gastronémicos ha dinamizado el comercio,
ampliando la oferta culinaria y atrayendo un flujo constante de consumidores. Ante este
escenario, se propone una enmienda para expandir la designacién de “Zona de Turismo
Gastronémico” a otras dreas del municipio que concentran negocios de reconocida
relevancia, de manera que puedan integrarse a los programas de promocién, mercadeo y
desarrollo que lidera la Compariia de Turismo de Puerto Rico, junto a otras agencias
estatales.

La ampliacién incluirfa los siguientes tramos: la Avenida Dos Palmas (Avenida
Agapito Ortiz Rivera), la Avenida Boulevard Monroig (Avenida David Cérdova
Torrench), la Calle Rosa de Tejas, la Avenida Los Dominicos (Carretera 866), la Avenida
Amalia Paoli (Carretera 866) y la Avenida Gregorio Ledesma (Carretera 866). En estas
zonas se ubican reconocidos establecimientos como Cano’s Pizza, La Cabafna Sea Food,
Delinking Sport Bar, Aquino Bakery, La Mina Mexicana, Bimbo's Pinchos, Angel Bakery
y Tony’s Pizza & Grill, entre otros, cuya oferta ha resultado clave para la revitalizacion
econémica y social del municipio.

Asimismo, la propuesta reconoce la necesidad de atender aspectos de
infraestructura que impactan la competitividad turistica. Por ello, la Compaiifa de
Turismo, en colaboracién con el Municipio, deber4 identificar y canalizar fondos de
recuperacion y otras fuentes de financiamiento para proyectos como ensanche de aceras,
mejoras en el asfaltado, soterrado de lineas eléctricas, instalacién de rétulos y demés
trabajos que aseguren un entorno accesible y atractivo para los visitantes.

El turismo gastron6mico representa no solo una via de desarrollo econémico, sino
también un medio para fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia
comunitario. Con esta enmienda, se reafirma el compromiso de proyectar a Toa Baja
como un destino turfstico de excelencia, capaz de atraer visitantes, estimular la inversién
privada, generar empleos y consolidar el crecimiento del comercio local.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. de la C. 340 solicité memoriales
explicativos a la Compafifa de Turismo Gobierno de Puerto Rico y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico (en adelante “CTPR”) compareci6 ante
la Comisién de Turismo y Cooperativismo de la Camara de Representantes para expresar
su posicién respecto a la medida que nos ocupa. Toda vez que el Memorial Explicativo
sometido por la CTPR a la Comisién de la C4dmara de Representantes es de hace
escasamente 4 meses estaremos utilizando el mismo para agilizar el proceso legislativo y
evitar imponer carga de trabajo innecesaria al CTPR.

En su memorial, la CTPR record6 que fue creada mediante la Ley Nam. 10de 1971,
adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, con la misién de
estimular, promover y regular el turismo en Puerto Rico. Su rol principal es fomentar la
industria turfstica local, proveer asistencia técnica, evaluar la infraestructura turistica y
posicionar a la Isla como un destino lider en el Caribe.

En cuanto a la medida, la CTPR reconocié su intencién loable, dado el valor
cultural y comercial del turismo gastron6mico, que impulsa la economfa, genera empleos
y diversifica la oferta culinaria de Toa Baja. No obstante, advirtié que la ampliacién debe
evaluarse con cautela, tomando en cuentala capacidad de infraestructura, la planificacién
y la sostenibilidad de los recursos turisticos disponibles. Entre los beneficios
identificados, la propuesta permitirfa integrar nuevos corredores gastron6micos, ampliar
la promocién turistica y fortalecer el ecosistema comercial local. Sin embargo, también se
sefial6 la importancia de evitar la dispersién de esfuerzos y de asegurar que existan los
fondos e inversiones necesarios para sostener el impacto de la iniciativa.

Finalmente, la CTPR enfatiz6 que, conforme a su ley orgénica, tiene la facultad de
identificar, coordinar y apoyar iniciativas relacionadas al turismo gastronémico. Por ello,
reiter6 su disposicion de trabajar junto al Municipio de Toa Baja y otras agencias para
garantizar el éxito de la medida, siempre y cuando se planifique de manera responsable
y sostenible.

La Compaiifa de Turismo expres6 no tener objecién a la aprobacion del P. de la C.
340 siempre que se tome en consideracion que cualquier ampliacién de la zona debe ser
objeto de analisis técnico y estratégico.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante OPAL) sefial6

que no se puede precisar el efecto fiscal del P. de la C. 340. En su informe, la QPAL
estableci6 que “a pesar de que la medida se circunscribe a modificar las delimitaciones
de la "Zona de Turismo Gastronémico” y dicha expansién, en sf, no conlleva una
erogacion de fondos para el erario, la cantidad de comercios a ser adies.trados y
promocionados serd mayor, al igual que la cantidad de infraestructuras a mejorar, por
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tanto, es previsible un costo adicional incurrido por las agencias y dependencias
gubernamentales concernidas.”

De igual forma, la OPAL indic6 que cualquier costo adicional podria estar
contenido en el plan integrado de promocién y adiestramiento de la zona gastronémica.
Su informe no es uno concluyente, toda vez que al momento carece de informaci6n
definitiva y depende de la confecci6n del plan que en su momento adopte la Compafifa
de Turismo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo y Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el P. de la C. 340 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico considera meritorio aprobar el P. de la C. 340 pues persigue proyectar a Toa Baja
como un destino turfstico de excelencia, capaz de atraer visitantes, estimular la inversion
privada, generar empleos y consolidar el crecimiento del comercio local.

En consideracion a lo antes expuesto, esta Comision recomienda la aprobacion del
Proyecto de la Camara 340 sin enmiendas.

Respetuosamente somgtido,

Mg
HoN. Mari énez Santoni

Presidenta
Comisién de Turismo
Recursos Naturales y Ambientales



