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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 37 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los sub-incisos (g) y (h) del 
inciso 10 del Artículo 7 de la Ley Núm. 430 
de 21 de diciembre de 2000 430-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Navegación y Seguridad Acuática de 
Puerto Rico” a los fines de atemperar sus 
disposiciones y delitos al sistema de 
penas establecido en la Ley Núm. 146 de 
30 de julio de 2012 146-2012, según 
enmendada, conocida como “Código 
Penal de Puerto Rico” y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 53 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar la Regla 60 de las Reglas 
de Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas, a los fines de aumentar de 
quince mil (15,000) a veinticinco mil 
(25,000) dólares, excluyendo los intereses, 
la cuantía máxima permisible en las 
reclamaciones judiciales tramitadas al 
amparo de la misma esta; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 57 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 204 de la Ley 
146-2012, según enmendada, conocida 
como el “Código Penal de Puerto Rico”, a 
los fines de establecer que, en los casos 
de fraude en la ejecución de obras de 
construcción, el resarcimiento a la parte 
perjudicada será compulsorio obligatorio 
independientemente de que la persona 
natural o jurídica resulte convicta o se 
acoja a un programa de desvío, según 
aplique. 
 
 
 
 

P. del S. 106 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar las Reglas 172 y 177 de 
las Reglas de Procedimiento Criminal, 
según enmendadas, a los fines de 
atemperar su contenido a lo dispuesto en 
el Artículo 57 del Código Penal de Puerto 
Rico de la Ley 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”, para garantizar los derechos de los 
ciudadanos en la etapa de cumplimiento 
de pena penas de multa en los 
procedimientos criminales; y para otros 
fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 344 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
(Por Petición) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso uno (1); añadir un 
nuevo inciso ocho (8), nueve (9) y diez (10 ) y 
renumerar el actual inciso ocho (8) como 
inciso once (11) del Artículo 6 de la Ley 
Núm. 23-1991, de 23 de julio de 1991 según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Fideicomiso Institucional de la Guardia 
Nacional de Puerto Rico”, a los fines de 
permitir a los empleados, retirados de 
FIGNA y retirados de la Guardia 
Nacional a participar de los beneficios de 
las tiendas militares de la Guardia 
Nacional de Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 583 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 SALUD 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar la Ley Núm. 121-2023“Ley 
para el Establecimiento de un Sistema de 
Manejo Multisectorial, Uniforme y 
Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares 
(“Stroke”) en Puerto Rico” a los fines de 
optimizar el Registro Estatal de Accidentes 
Cerebrovasculares de Puerto Rico, establecer 
la obligación de los médicos especializados a 
notificar trimestralmente los casos 
diagnosticados, detallar el contenido y uso de 
los informes, establecer penalidades por 
incumplimiento y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 61 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 

 AGRICULTURA 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura a la Autoridad de Tierras y a la 
Junta de Planificación de Puerto Rico, 
según conforme lo dispuesto por la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, comúnmente llamada “Ley de 
Preservación de Tierras para Uso 
Agrícola”, según enmendada a proceder 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

con la liberación de las condiciones y 
restricciones contenidas en la Escritura 
Pública número 64, otorgada en San 
Juan, Puerto Rico, el día 11 de mayo de 
1972 ante el Notario Público Bolívar 
Dones Rivera, sobre la finca número 
4,281, inscrita en el folio 18 del tomo 94 
del Registro de la Propiedad de 
Barranquitas. Dicha escritura consta a 
favor de Don Pablo Otero Rodríguez y 
Doña Eulogia Ortiz. 
 
 
 

R. del S. 190 
 

 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
impacto y consecuencias legales, 
financieras y sociales de las hipotecas 
revertidas (reverse mortgage) 
contratadas por personas de edad 
avanzada en Puerto Rico, 
particularmente en cuanto a los efectos 
que estas han tenido en la seguridad de 
su vivienda principal, su calidad de vida, 
y el posible aprovechamiento indebido 
por parte de instituciones financieras o 
intermediarios, con el fin de evaluar 
legislación vigente, deficiencias 
regulatorias y proponer las enmiendas o 
medidas legislativas necesarias para 
proteger esta población vulnerable; y 
para otros asuntos relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 335 
 

 
 
 
 

 

(Por el señor  
Santiago Guzmán) 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para demarcar la extensión del Frente 
Marítimo del Municipio Autónomo de 
Cataño, incluyendo el Malecón Edwin 
Rivera Sierra, como “Zona de Turismo 
Gastronómico”, comprendiendo la 
Avenida Las Nereidas, desde la Calle 
Destino hasta la Avenida Barbosa, y la 
Avenida Barbosa, desde la Calle José I. 
Correa hasta La Puntilla de Cataño; 
establecer un Comité de Trabajo de la 
Compañía de Turismo de Puerto Rico, 
para que pueda identificar, tomar acción 
afirmativa y dar debido cumplimiento a 
todos los requerimientos dispuestos en 
esta Ley; desarrollar los planes de 
mercadeo y promoción que se estime 
necesario; someter un Informe Anual 
ante la Asamblea Legislativa 
pormenorizando su cumplimiento con 
los requerimientos y exigencias de esta 
Ley; coordinar con otras agencias y para 
otros fines. 
 
 
 
 

P. de la C. 340 
 

 
 
 
 

 

(Por el señor  
Santiago Guzmán) 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar el Artículo 1 de la Ley 
Núm 62-2022 con el propósito de ampliar 
dicha zona y designar como parte de la 
misma las siguientes extensiones 
adicionales: la Avenida Dos Palmas 
(actualmente Avenida Agapito Ortíz 
Rivera) en su totalidad hasta la 
intersección con la Avenida Boulevard; la 
Avenida Boulevard Monroig, (Avenida 
David Córdova Torrench) desde la 
intersección con la Calle Rosa de Tejas 
hasta la intersección con la Avenida 
Boulevard; la Calle Rosa de Tejas en su 
totalidad; la Avenida Los Dominicos, 
también conocida como Carretera 866, 
desde la intersección con la Avenida 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Boulevard hasta la intersección con la 
Avenida Amalia Paoli; la Avenida 
Amalia Paoli, identificada como 
Carretera 866, desde la intersección con 
la Avenida Los Dominicos hasta la 
intersección con la Avenida Gregorio 
Ledesma; y la Avenida Gregorio 
Ledesma, también identificada como 
Carretera 866, desde la intersección con 
la Avenida Amalia Paoli hasta la 
intersección con la Calle José E. Pedreira; 
autorizar para que a petición del 
Municipio de Toa Baja realizada 
mediante resolución de su legislatura 
municipal, la Compañía de Turismo 
pueda evaluar y determinar ajustar la 
Zona establecida en el Artículo 1, sin 
necesidad de legislación ulterior; 
enmendar los Artículos 3 y 4 para 
atemperarlos al Artículo 1 y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

 



ORIGINAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20"-. Asamblea
Legislativa

2&.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.37
INFORMEPOSITIVO

/zf de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de lo |urldico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 37 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6rl
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrdnico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 37 (en adelante, P. del S. 37), segrln presentado, tiene

como prop6sito, "enmendar la Secci6n 3 de la Ley Nrlm. 430 de 21 de diciembre de
20fi), segln mmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad AcuStica de
Puerto Rico" a los fines de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas

establecido en la Ley Ntm. 146 de 30 de julio de 2012, segrln enmendada, conocida
como "C6digo Penal de Puerto Rico".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Io "l*y de Navegaci6n y Seguridad Acu6tica de Puerto Rico" fue concebida
con eI prop6sito fundamental de establecer una polltica priblica clara y definida en
tomo a la seguridad maritima y las diversas prdcticas recreativas que tienen lugar en
las aguas de la Isla. Esta legislaci6n no solo busca regular las actividades acudticas y
deportivas, sino que tambi6n es un escudo protector para los valiosos recursos
naturales y ambientales que se ven expuestos a estas pr6cticas. En primer lugar, busca
establecer un fiutrco regulatorio que garantice la seguridad de todos aquellos que

w
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disfmtan de las actividades acuAticas, desde la navegaci6n hasta los deportes

recreativos. En segundo lugar, se enfoca en Ia protecci6n del medio ambiente,
reconociendo la importancia de preservar los ecosistemas marinos y costeros de
Puerto Rico. Para lograr esto, la ley delega en el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales la responsabilidad de administrar y regular estas actividades. Adem6s
de la reglamentaci6n, la Ley establece penalidades para quienes infrinjan sus

disposiciones, buscando asi disuadir comportamientos irresponsables y garantizar el
cumplimiento de las normas. En esencia, la Ley busca asegurar que las playas, lagos y
Iagunas de Puerto Rico sean espacios seguros. Esto implica un control riguroso sobre

las embarcaciones, barcos y vehiculos de navegaci6ry asi como la protecci6n de los
ba-ffistas.

De otro lado, con la aprobaci6n del C6digo Penal de Puerto Rico mediante la
Ley Lt*62012, nuestro ordenamiento jurldico retorn6 al modelo de penas fijas,
eliminando la clasificaci6n de delitos graves por grados que habla sido introducida
por el C6digo Penal del Estados Libre Asociado de Puerto Rico de 20(X. Esta reforma
responde a un esfuerzo legislativo amplio para lograr mayor claridad, certeza iuridica
y uniformidad en eI r6gimen punitivq particularmente en Ias leyes penales especiales.
Entre estas leyes especiales se encuentra la Ley 430-2000.

En ese sentido, el C6digo Penal de Puerto Rico 201? en su ArHculo 307, provee
una cldusula de transici6n para la fijaci6n de penas en las leyes penales especiales.
Conforme al marco legal vigente, los delitos graves que se tipifican en leyes penales

especiales bajo el sistema de clasificaci6n de delitos del C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estar6n sujetos a las siguientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el C6digo
de 2012, segrln enmendado:

(a) Delito grave de primer grado - conllevare una pena de reclusi6n por un
t€rmino fijo de noventa y nueve (99) anos. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la funta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir heinta y cinco (35) aflos naturales de su sentencia, o diez (10) afros
naturales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo - conllevar6 una pena de reclusi6n por
un t6rmino fijo de veinticinco (25) aflos. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t6rmino de reclusi6n impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado - conllevare una perur de reclusi6n por un
t€rmino fijo de quince (15) aflos. En tal caso, la persona puede ser considerada
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para Iibertad bajo palabra por la Iunta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el

seEnta y cinco (75) por ciento del termino de reclusi6n impuesto.
(d) Delito grave de tercer grado - conllevare ruur pena de reclusi6n, restricci6n

terap€utica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de

estas penas, por un t6rmino fijo de ocho (8) anos. En tal caso, la persona podr6
ser considerada para libertad bajo palabra por la |unta de Libertad Bajo Palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del termino de reclusi6n impuesto.
(e) Delito grave de cuarto grado - conllevara una pena de reclusi6n restricci6n

terapEutica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de
estas penas, por un t6rmino fijo de tres (3) affos. En tal casq la persona puede

ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del termino de reclusi6n impuesto.
($ Delito menos grave - conllevard una pena no mayor de noventa (90) dias o

una pena de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias, o reclusi6n
o rcshicci6n domiciliaria hasta noventa (90) dlas, o una combinaci6n de estas

peru i cuya surra total de dlas no sobrepase los noventa (90) dlas.

La Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Ricq como pafre del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 37 recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departammto de Justicia.

A continuaci6n, se expone lo expresado por etas entidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En su memorial, el Departamento de fusticia expuso su an6lisis legal sobre las

implicaciones del proyecto y su compatibilidad con el marco jurldico vigente. Aunque
expres6 apoyo a la intenci6n legislativa de atemperar la Ley 430-20fi) al C6digo Penal

de 2012, sefial6 un error tEcnico en el texto decretativo del proyecto, ya que contiene
referencias equivocadas a la "l,ey de Pirotecnia de Puerto Rico" en lugar de la "L,ey de
Navegaci6n y Seguddad Acu6tica de Puerto Rico".

Este seffalamiento responde al principio constitucional de que el 6tulo de una
medida legislativa debe reflefar fielmente su contenido, conforme aI Arficulo III,
Secci6n 1.7 de la Constituci6n de Puerto Rico. [.a omisi6n o error en el contenido de la
medida puede arectar su validez si se determina que induce a error al legislador o al
priblico. No obstante, el Departamento de fusticia no presmt6 ofieci6n al contenido
sustantivo de la medida, y reconoci6 que su aprobaci6n resulta necesaria para lograr
la plena armonizaci6n del sistema penal.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Ley Nrlm. 707-2020, srcgtttt
enmendada, conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 37 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

La Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. del S. 37 segrln fue referido, tambi€n analiz6 la try 43G2000, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad Acu6tica de puerto

Rico" y coruider6 el memorial explicativo presentado por el Departamento de justicia.
[a Comisi6n de lo ]urldico coincide con el Departamento de Justicia en que el

prop6sito del proyecto de ley no es c6nsono con su texto decretativo, por Io que hemos
introducido enmiendas sustanciales en el entirillado electr6nico para subsanar ese
defecto y cumplir con el principio constitucional de que el titulo de una medida
legislativa debe reflejar fielmente su contenidq conforme aI Artrculo III, secci6n 17 de
la Constituci6n de Puerto Rico.

La Comisi6n colige que la aprobaci6n de la medida es necesaria p.ua promover
y manten$ un ordenamiento iurfdico-penal coherente y armonioso, y para que la
aplicaci6n de las penas sea uniforme, clara y cons€cuente, libre de ambigtiedades o
vacfos legales. un ordenamiento penal estructurado de forma sistem6tico y preciso no
solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico al momento de interpretar y
aplicar la lep sino que tambi6n garantiza mayor certeza juridica para los acusados. la
seguridad juridica que brinda la uniformidad "es eie de la ley".r Asimismo, mediante
la aprobaci6n de la medida ante nuesha consideraci6n se promueve un ejercicio m6s
equfibrado del poder punitivo del Estado, al evitar decisiones arbitrarias o
conhadictorias derivadas de disposiciones vagas o inconexas. Conviene recordat que
las penas presuponen una valoraci6n social de la conducta que se pretende sancionar,
por lo que su severidad est6 relaciornda a la noci6n general de lo darioso del delito

I Jack's Beach ResorL lnc., v. Compaiia de Turismo de Puerto Rico, 112 DPR U4,350 $%2)

En ese sentido, el Departamento recomend6 la aprobaci6n del proyecto,
condicionada a la correcci6n del lenguaje t6cnico, lo cual esta Comisi6n acoge y
considera viable mediante enmiendas en el entirillado electr6nico.
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cometido, y los fines y prop6sitos que se procuran alcanzar con su impo6ici6rU tales
como prevenci6n y rehabilitaci6n.2 En esencia, las penas no pueden ser arbitrarias ni
caprichosas, porque de serlo, se estarla violando la garanfia constitucional contra
delitos cmeles e inusitados.3 Medidas legislativas como el P. del S. 37 "opera[n] como
garan(a de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, corutituye adem6s, un detente
a la arbitrariedad en la toma de decisiones, y sobre todq abona a la percepci6n de que
se achla iustamente".4

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo furidico del Serudo de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre e1

Proyecto del senado 37 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado elecE6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

L6pez
Presidente
Comisi6n de lo lurldico
Senado de Puerto Rico

2 Viase Pueblo v. Gonzdlez Cotto, KLCEZOL7O77SZ enla p6g. 1 (30 de agmto de 2014.
3 Vlase Pueblo v. P6rez Zayas,1l6 DPR79,2O1 (1995).
a YdzqrezY€lez v. caro Moreno, 175 DpR 9s6, %7 (2009) (Rodrrguez Rodriguez, opini6n Disidenb).
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LEY

Para enmendar los sub-incisos (d lt &\ del ircis 1.0 del Arttcltlo 7 de la Ley Nrim,430<le*t
&-dieiembre-de-4000 430-2000. segrln enmendada, conocida como "lry de
Navegaci6n y Seguridad Acudtica de Puerto Rico" a los fines de atemperar sus
rlisposiciones y delitos al sistema de penas establecido en la Ley lrl€m-446de30de
jCtedeJ013 146-201,2, segrln enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto
Rico" y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la ky AI{* 74G2072, se adopt6 en nuestra jurisdicci6n un

nuevo C6digo Penal, el cual reformul6 el ordenamiento jurldico penal y modific6 las

penas aplicables a cada delito. Este C6digo establece, entre otras coffis, que los delitos

graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el C6digo Penal de 2004

seguirdn vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo

sistema de sentencias fijas establecido en el C6digo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las

disposiciones del C6digo Penal de Puerto Rico de 2072 es una medida esencial para

garantizar que el sistema de iusticia penal se coherente y alineado con el

sistema de sentencias fijas establecido en la Iegislaci6n vigente. La revisi6n y

fi
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actualizaci6n de las leyes penales especiales evibre decision$ inconsistentes en la
aplicaci6n e imposici6n de penas y asegurar6 que el sistema penal sea iusto y equitativo

para todos los ciudadanos.

C6nsono con lo anterior, la Ley N{m.43}de 2r de dieiemlre de r0g0 43L2ooo,

seg(n enmendada, conocida como "[.ey de Navegaci6n y seguridad Acu6tica de puerto

Rico", a0n no ha sido atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el

codigo Penal de 2o12. Esta omisi6n crea un vacio Iegal que dificulta la aplicaci6n

uniforme de las penas, lo que podria generar resultados inconsistentes en algunos

casos.

Por otro lado, la omisi6n de armonizar las penas previstas en esta ley y las

establecidas en el c6digo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo
de rehabilitaci6n y reintegraci6n social que dicho c6digo promueve a travEs de un
sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea l,egislativa corsidera necesario amonizar nuestra

legislaci6n para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las

disposiciones del C6digo Penal vigmte.

DECRfTASE PORLA ASAMBLEALEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmiendala€eeei6n3 enmimihn los b)u fu) ilel inciso 10 del

2 Articulo 7 de la Ley @ $0-2000. segrin enmendada,

3 conocida como "Ley de Navegaci6n y seguridad Acu6tica de puerto Rico,,, para que se

4 lea como sigue:

5 "Seeei6a€,-+ena[idadee.
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(s) Si como c encia de oDerar embarcaci6no de
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I conaicta que .fuere. *rd sancimuda con una oena dc reclusi6n por un tdrmino ,fi.io

de tres (il afios.

(h) Cuando una persona ocasionare la muerte de un ser humano como

acusada conforme a lo dispuesto en @
1ce,eradre>de4seg*e&s la b.a 146-2012. segtin enmeadada. conocida como

" Cidigo Penal de Puerto Rico".

(i) . ..

(11) ...
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ll secci6n 2.- Esta [,ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n del hoyecto del Senado 53, recomienda a este Alto Cuerpo zu aprobaci6ry

con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 53 (en adelante, P. del S. 53), segrnn presentado, tiene
como prop6sito enmendar la Regla 60 de las de Procedimiento Civil de Z)09 a los fines
de aumentar de quince mil (tS,Om1 a veinticinco mil (25,000) d6lares, excluyendo Ios
intereses, la cuanta m6xima permisible en las reclamaciones judiciales hamitadas al
amparo de la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA

P
*

En virtud del marco normativo vigente, tanto individuos como entidades
jurldicas pueden presentar una reclamaci6n judicial pata el cobro de dinero mediante
el procedimiento sumario contemplado en la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento
Civil, cuando la deuda reclamada asciende a $15,000 o menos, sin incluir intereses.
Esto aplica siempre que se haya cumplido la condici6n o el plazo previamente pactado
para el pago y la deuda sea liquida y exigible. Asi, cuando la demanda persigue el
cobro de una suma que no exceda dicho umbral y no se solicite expresamente que se

tramite bajo el procedimiento ordinario, la parte demandante debe preparar un
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proyecto de notificaci6n-citaci6n. Este documento sera expedido de innediato por el
Secretario o Secretaria del tribunal y correspondere a h parte demandante diligenciar
su entrega, ya sea personalmente o por coreo certificado. Como vemos, la Regla 60

fija un procedimiento sumario de cobro de dinero donde las reglas de procedimiento
civil para tremites ordinarios aplicarAn de [ulnera supletoria, siempre y cuando sean

compatibles con el mecanismo sumario establecido en la regla. No obstante, la propia
Regla 60 establece varias instancias en las que se puede convertir una causa de acci6n
presentada bajo esta regla, en un procedimiento ordinario, enbe las cuales se

encuentra: (1) si la parte demandada demuestra que tiene una reclamaci6n sustancial;
(2) cuando, en el inter6s de la justicia, las partes ejercen su derecho de solicitar que el
pleito se continrle ventilando por el tr6mite civil ordinario; (3) partiendo de ese mismo
inter6s, el tribunal motu proprio tiene la discreci6n para asl ordenarlo.r H Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha expresado que el prop6sito cardinal de la Regla 50 siempre
ha sido " agjlizar y simplificar los procedimientos en acciones de reclamaciones de
cuantlas pequefias, para asf lograr la facilitaci6n del acceso a los tribunales y una
justicia m6s r6pida, justa y econ6mica en este tipo de reclamaci6n".z

Es importante destacar que el Comit€ Asesor Permanente de las Reglas de
Procedimiento Civil del Poder Judicial recomend6 en 2009 aumentar el tope a $25,000.
En su informe el Comit6 Asesor diio:

El aumento de cuan{a, ademds de resultar en un irukumento facilitador
en la agilizaci6n de los casos ordinarios, triplicare h cantidad de casos

que se diluciden bajo Ia Regla 60. Es por ello que, en respuesta al obvio
acrecentamiento de casos hamitados bajo esta disposici6n especial y, en
reconocimiento de la gran carga sometida aI Secretario del tribunal, ya
que es el funcionario que se encarga de enviar la notificaci6n-citaci6n aI

demandado, se determin6 suprimirle dicha obligaci6n y, responsabilizar
a Ia parte demandante del diligenciamiento de la citaci6n-notificaci6n de
conformidad con las disposiciones de la Regla 4 o, mediante correo
certificado con acus€ de recibo. Este cambio de funciones liberar6 la

I Rio Mar Community Association, Inc. v. Jaime Mayol Bianchi, 208 DPR 100 (2021).
2 Asoc. Res. Colinas Metro. v. S.L.G 156 DPR 88, 97 (2002), segin citado en Primera Cooperativa de
Ahono y Cr6dito de Puerto Rico v. Hemdndez, 205 DPR 624,631 Q0m}
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carga de los Secretados, los cuales mer.rmente tendr6n que expedir las
notilicaciones citaciones.3

seg(n datos de la oficina de Estadisticas, ciencias de Datos y planificaci6n de
la oficina de Administraci6n de los Tribunales la presentaci6n de casos al amparo de
la Regla 60 es considerablemente mayor a aquellos presentados por la vla ordinaria:

Casos de Cobro de Dinero por Afio Fiscal
--.- nlgb 60
--+- Procrdimlcnto fuinario

F

U

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 (corriente)
Aio Fls(al

El P. del s. 53 responde a la necesidad de adaptar el alcance de la Regla 60 a la
realidad socioecon6mica acfual de Puerto Rico, marcada por un aumento sostenido en
los costos de vida y la inflaci6n, con eI fin de facilitar el acceso a la justicia, agilizar los
procesos judiciales y descongestionar la carga de los tribunales. Desde el punto de
vista procesal, la enmienda no altera lia eskuctura ni las garantfas procesales de la
Regla 60, manteniendo intactos los mecanismos de notificaci6ry vista en su fondo, y la
posibilidad de tramitar la controversia bajo el procedimiento ordinario si asl lo solicita
alguna de las partes o lo dispone el tribunal.

La Comisidn de Io furidico del Senado de puerb Rico, como parb del etudio y
evaluaci6n del P. del s. 53, recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
mtdades: Departamento de Justici4 oficina de Administraci6n de los Tribunales,

3 Comit6 Asesor Permanente de Ias Reglas de Procedimiento Civtl, Inlorme de Reglas & procetlimiento

31-(199],_"1 ! p6g. 722, https:/./rroderiudicial.rrr/Drxuurentos/Secretaria<loC-onf/ INFC)RME-DE-
REGLA9DE-PROC{ryIL-MARZO2008. pd f
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Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Asociaci6n de Bancos de puerto
Rico, Oficina de Presupuesto de Ia As:rmblea lrgislativa.

A continuaci6ru se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

OFICINA DE ADMINISTRACIoN DE LOS TRIBI,JNALES

I-a Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) expres6 un respaldo al
Proyecto del Senado 53, resaltando que la Regla 60 tiene como objetivo fundamental
agflizar y simplificar los procedimientos en acciones de reclamaciones de cuanffas
pequeflas, asegurando asl una justicia m5s r6pida, justa y econ6mica. Segrin la OAT,
el aumento propuesto de la cuan(a a $25,000 se encuentra alineado con las
recomendaciones hist6ricas del Comit€ Asesor Permanente de las Reglas de
Procedimiento Civil, el cual en su momento propuso elevar el limite precisamente a
esa cantidad. [,a Oficina subray6 que la medida contribuir6 significativamente a la
accesibilidad de los ciudadanos al sistema judicial, permitiendo que m6s casos se

resuelvan mediante un procedimiento sumario, menos formal y costoso, que el
ordinario. De igual forma, la OAT advirti6 que la experiencia pasada, cuando se

aument6 el tope de $5,000 a $15,000, demostr6 un impacto positivo al reducir la carga
de casos en los kibunales ordinarios. Con este proyecto, se espera replicar ese efecto
positivq logrando un balance adecuado enhe la carga iudicial y la eficiencia procesal.

El Departamento de Justicia emiti6 comentarios favorables al proyecto del
Senado 53, destacando que la Asamblea lrgislativa posee una amplia discreci6n
constitucional para adoptar medidas que atiendan las necesidades cambiantes del
pueblo de Puerto Rico. Sefral6 que el aumento propuesto en la cuanHa m6xima de las
reclamaciones tramitadas bajo la Regla 60 de $15,000 a 925,0ffi es una medida c6nsona
con los principios constitucionales y con el marco jurldico vigente. La agencia enfatiz6
que este aiuste permitir6 agilizar la resoluci6n de controversias de simple disposici6ru
reducir los costos de litigio y descongestionar la carga procesal de los tribunales, todo
ello sin menoscabar las garanfias procesales de las partes. Asimismo, el Departamento
reconoci6 que la realidad socioecon6mica actual, marcada por la inflaci6n y el
aumento del costo de vida, justifica plenamente la acfualizaci6n de este tope lo cual
beneficiar6 tanto a los demandantes como a los demandados al evitar que casos de
mediana cuanua se vean obligados a tramitarse bajo el procedirniento ordinario, m6s
costoso y dilatado.
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COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PI,JERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico (CAApR) manifest6 su
apoyo a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 53, considerando que la medida
representa un avance significativo hacia la modernizaci6n del proceso iudicial civil en
la Isla. Ia entidad recalc6 que el aumento de la cuanffa m6xima a $2s,000 permitire
que un mayor nrlmero de personas con reclamaciones de mediana cuanffa accedan al
mecanismo procesal sumario, el cual es m6s agil y menos oneroso. Destac6 ademfs
que la iniciativa responde de forma adecuada a la realidad socioecon6mica de puerto
Rico, donde el incremento sostenido del costo de vida y la furllaci6n ha defado obsoleto
el ltmite actual de $15,000. Desde la perspectiva del colegio, este ajuste no solo
ampliard el acceso a la justici4 sino que tambi6n contribuir6 a aliviar la carga de los
tribunales, fommtando un sistema judicial m6s eficiente, justo y accesible para todos
los sectores de la sociedad puertorriquefra.

ASOCIACIoN DE BANCOS DE PUERTO RICO

OFICINA DE PRESUPI.'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

I-a Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABpR) expres6 su aval a la aprobaci6n
del P. del s. 53, fundamentando su posici6n en Ia utilidad comprobada de la Regla 60
como herramienta para resolver de manera expedita y econ6mica los casos de cobro
de dinero. [-a Asociaci6n record6 que la Regla 60 tiene sus ralces en la I*y Nrlm. 10 de
1921 y que hist6ricamente ha demostrado ser un instrumento eficaz para descargar los
tribunales de casos ordinarios de reclamaciones vencidas, liquidas y exigibles. segin
la entidad el aumento previo de $5,000 a $15,0@ en 2009 gener6 un incrernento
notable en los casos tramitados bajo este mecanismq lo que evidmci6 su impacto
positivo en la reducci6n de la carga procesal. l,a Asociaci6n tambi6n resalt6 que el
Comit€ Asesor de las Reglas de procedimiento civil habla recomendado
originalmente fijar el tope en $25,000, pero el Tribunal Supremo redujo la cuanffa a
$15,000 en su versi6n final. En este sentido, la medida actual subsana esa omisi6n y
triplicar6 el ntlmero de casos que podr6n resolverse por la via surnaria, beneficiando
tanto a la ciudadanla como a las instifuciones financieras, al permitir soruciones mds
r6pidas, econ6micas y menos onerosas.
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 el
impacto fiscal del Proyecto del senado 53, concluyendo que el aumento de la cuan(a
m6xima de las reclamaciones bajo la Regla 60 de $15,000 a $25,000 podria generar una
reducci6n estima da de W2,720 anuales en los derechos arancelarios que actualmente
ingresan al Fondo General a kav€s del Poder fudicial. Este monto corresponde
exclusivamente a los aranceles que dejarian de cobrarse por kasladar algunos casos
del procedimimto ordinario al sumario, que es menos costoso para los litigantes.l

No obstantg aI analizar detenidamente el informe, se desprende que dicho
impacto fiscal es marginal en el contexto del presupuesto global del poder fudicial. ta
propia OPAL neconoce que el proyecto no implica gastos adicionales pata los
tribunales ni requiere la creaci6n de nuevas eskucturas adminishativas. Al contrario,
el procedimiento sumario bajo la Regla 60 permite una resoluci6n m6s rdpida y
eficiente de los casos, 1o cual puede traducirse en ahorros operacionales significativos
para el sistema judicial, aI reducir la congesti6n de casos ordinarios y el uso extensivo
de recursos en procesos largos y costosos.

Adem5s, el informe de OPAL no toma en consideraci6n los beneficios
econ6micos indirectos de la medida. un sistema judicial mds 6gil y accesible fomenta
la confianza de la ciudadar(a en la justicia, promueve la actividad comercial al facilitar
el cobro de deudas y contribuye a una economla m6s dinAmica. Estos efectos positivos
pueden, a mediano y largo plazo, compensar con creces la disminuci6n de los
aranceles inicialmente estimada. Aunque oPAL proyecta una mernur arancelaria de
$ZD|LZ/J a.ntale,.,la medida representa una inversi6n en eficiencia y justicia social. l,a
reducci6n de costos para los litigantes, la descongesti6n del sistema judicial y la mayor
rapidez m la resoluci6n de conflictos son beneficios sustanciales que justifican
ampliamente la aprobaci6n del Proyecto del senado 53. Esta Comisi6n entiende que
el impacto fiscal seflalado es mlnimo frente a los beneficios estructurales y sociales que
se logrardn con Ia modernizaci6n del alcance de la Regla 60.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la L,ey Ntm. 1W-2020, segiun
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Juridico del Senado de Puerto Rico certilica que el P. del S. 53 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

' Los &rechos arancelarios que deber6n pagarse por la prLnera compar€cencia antc un tribunal a nivel mrmicipal
son $60, micntras que, si fuese ante un tribunal a nivel superior, serian $90.
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CONCLUSI6N

la Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico efecttr6 un an6lisis
minucioso del P. del s. 53, segrln fue referidq tambidn analiz6 las Reglas de
Procedimiento Civil, Ia [,ey de la fudicatura del 20(8, la jurisprudencia aplicable y los
memoriales recibidos.

La Comisi6n de lo Juridico coincide en que la aprobaci6n de la medida es
necesaria para atemperar nuesko sistema procesal civil a la realidad socioecon6mica
actual de Puerto Rico. EI aumento del tope de las reclamaciones bajo la Regla 50 a
$25,0fi) moderniza un mecanismo procesal creado para facilitar el acceso a la justicia
y descongestionar la carga de los tribunales. Los memoriales del Departamento de
Justicia, la oficina de Administraci6n de los Tribunales, el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico y la Asociaci6n de Bancos coinciden en que esta enmienda
permitir6 que un mayor ntmero de ciudadanos y entidades con reclamaciones de
mediana cuanfa se beneficien de un procedimiento sumario, 6gil y menos costoso,
evitando asl que casos sencillos tengan que ventilarse bajo el procedimiento ordinario,
mds oneroso y prolongado. si bien el informe de la opAL estima una reducci6n
arancelaria anual de $D2,120 para el Poder Iudicial, este impacto fiscal es minimo
cuando se compara con los beneficios estructurales y sociales que la medida generard.
El mecanismo sumario implica un uso m6s eficiente de los recursos judiciales, lo que
a mediano plazo puede haducirse en ahorros operacionales significativos para el
sistema de justicia. Asimismq un sistema judicial m6s 6gil fortalece la confianza
ciudadana, fomenta la actividad econ6mica y asegura una justicia m6s r6pida y
equitativa efectos que superan ampliamente la mersra arancelaria proyectada.

POR TODO LO ANTES frPUESTO, la Comisi6n de Io Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el InJorme positivo sobre el
hoyecto del senado 53 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Hon. Angel A. o L6pez
\
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LE'Y

Para enmendar la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segln
enmendadas, a los fines de aumentar de quince mil (15,000) a veinticinco mil
(25,000) d6lares, excluyendo los intereses, la cuantia m6xima permisible en las
reclamaciones judiciales kamitadas al amparo de l+*fom* esfa; y para otros fines
relacionados.

ilBOSICI6N DE MOTIVOS

L^a ReSla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico establece un proceso

sumario para la tramitaci6n de casos de cobro de dinero. Esta regla permite que una

persona presente, en la Sala Municipal del Tribunal de Primera Instancia de la regi6n

donde reside el deudor, una dernanda por cobro de dinero cuyo monto no exceda los

$11000, siendo esta la cantidad m6xima permitida para dicha acci6n, excluyendo los

intereses

Al ser un procedimiento de nafuraleza sumaria, es menos fomral que el procedimiento

ordinario, permitiendo, por tanto, cierta flexibilidad y celeridad en los procedimientos y
en la resoluci6n de las conkoversias. Esta Regla 60 fue inspirada en los sistemas

judiciales de recLamaciones pequefias establecidos en jurisdicciones norteamericanas

GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S. 53
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como Massachusetts y Califomia, creados en el siglo )O( para facilitar el acceso al

sistema de iusticia a personas con recursos limitados.

En Puerto Rico, esta Regla ha evolucionado desde su creaci6n, incorporando reformas

significativas. En 2009, por eiemplo, mediante la aprobaci6n de la Lry 220Jf09, el tope

m6ximo de reclamaciones se increment6 de cinco mil d6lares ($5,000) a quince mil

d6lares ($15,ffi0) para reflejar los cambios econ6micos y mejorar la accesibilidad

judicial. Particularmente, esta enmienda tuvo la intenci6n de crear un balance entre la

carga de los tribunales y la accesibilidad de la ciudadanla a un sistema de justicia m6s

eficiente. Ello, puesto que, para ese entoncet se presentaban en los tribunales

munerosos casos sencillos relacionados con reclamaciones de deudas vencidas, llquidas

y exigibles que sobrepasaban la cantidad de cinco mil d6lares ($5,000) fijada en la Regla

60 de1979,y que se estimaba podrian ser resueltos de una forma dgil, expedita y menos

onerosa.

No obstante, el Comit6 Asesor Permanmte de las Reglas de Procedimiento Civi!
desigrudo por el Tribunal Supremo de Puerto Rico con la encomienda de evaluar las

Reglas de Procedimiento Civil de 1979 alafuz de la ky de la ]udicatura de Puerto Rico

de 20(ts, [,ey N(m. 201-20[F., segrin enmendada, recomend6 que el tope de para estas

reclamaciones se aumentara a veinticinco mil d6lares ($25,000.00). Lo anterior, con el fin

de facilitar la agilizaci6n de los casos ordinarios, aumentar el nrlmero de casos que se

dilucidan bajo la Regla 60 y, de este modo, descongestionar el hefico en los tribunales

de Puerto Rico.

Al presente, segrin datos de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, este ajuste

gener6 un aumento significativo en el ndmero de casos tramitados bajo la Regla 6Q 1o

que evidenci6 su impacto positivo en la reducci6n de la carga procesal.

Asl las cosas, el aumento del tope a veinticinco mil d6lares ($25,000.00) persigue varios

obietivos. Entre ellos, la medida busca adaptar el alcance de la Regla 60 a la realidad

socioecon6mica actual de Puerto Rico, caracterizada Por un aumento en los costos de



vida y una inflaci6n sostenida en relaci6n con los productos y servicios en la Isla;

beneficia tanto a los demandantes como a los demandados en la resoluci6n de casos

evitando que los litigantes con reclamaciones de mediana cuanua enfrenten las

dilaciones y altos costos del procedimiento ordinario, mienkas reduce costos y agili:a

procedimientos; se facilitarla el acceso a la justicia para un mayor nrlmero de

ciudadanos, promoviendo la resoluci6n expedita y econ6mica de las controversias; y se

alivianarla Ia carga procesal de loo tribunales al permitir que m{s casos se tramiten bajo

el procedimiento sumario.

AsI las cosas, esta Asamblea Legislativa en aras de facilitar la resoluci6n just4 r6pida y

econ6mica de las controversias de simple disposici6n, atemperar las disposiciones de

las Reglas de Procedimiento Civil a la realidad socioecon6mica de Puerto Rico y crear

un balance en la carga procesal de los tribunales, considera necesario aumentar el tope

m6ximo de $15,ffi0 a $25,000 en los casos de cobro de dinero tramitados bajo el

procedimiento sumario establecido en la Regla 50 de Procedimiento Civil

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PT,JERTO RICO:

I fuHculo 1.-se enmienda la Regla 60 de las fuglas de procedimiento civil, segrin

2 enmendada, p,ua que lea como sigue:

3 "REGLA 60. RECLAMACTONES DE [$1t0001$21000 o MENos.

4 Cuando se presente un pleito en cobro de una suma que no exceda los

t [qoincel oeinticinco mil t0t000)l e5,000) d6lares, excluyendo los intereses, y no

6 se solicite en la demanda tramitar el caso baio el procedimiento ordinario, la

7 parte demandante deber6 presentar un proyecto de notificaci6n<itaci6n que ser6

8 expedido inmediatamente por el secretario o secretaria. La parte demandante

9 ser6 responsable de diligenciar la notificaci6n-citaci6n dentro de un plazo de diez

3
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(10) dlas de presentada la demand+ incluyendo copia de 6sto mediante entrega

personal conforme a lo dispuesto en la Regla 4 o por correo certificado.

La notificaci6n-citaci6n indicard la fecha sefralada para la vista en su

fondo, que se celebrar6 no mds tarde de los tres (3) meses a partir de la

presentaci6n de la demand+ pero nunca antes de quince (15) dlas de la

notificaci6n a la parte demandada. En la notificaci6n se advertir6 a la parh

demandada que en la vista deber6 exponer su posici6n respecto a la reclamaci6n,

y que si no comparece podr6 dictarse sentencia m rebeldla en su contra.

La parte demandante podr6 comparecer a la vista por sI o mediante

representaci6n legal. El Tribunal entenderd en todas las cuestiones litigiosas en el

acto de la vista y dictard sentencia hmediatammte. Como aneio a Ia demanda, el

demandante podrd acompaffar una declaraci6n jurada sosteniendo los hechos

contenidos en la demanda o copia de cualquier otro documento que evidencie las

reclamaciones de la demanda. Si la parte demandada no comparece y el Tribunal

deterurina que fue debidamente notificada y que le debe alguna suma a La parte

demandante, ser6 innecesaria la presentaci6n de un testigo por parte del

demandante y el Tribunal dichra sentencia conforme a lo establecido en la Regla

45. Si se demuestra al Tribunal que la parte demandada time alguna reclamaci6n

sustancial, o m el ink€s de la justicia, cualquiera de las partes tendr6 derecho a

solicitar que el pleito se continfe hamitando bajo el procedimiento ordinario

prescrito por estas reglas o el Tribunal podrd motu proprio ordenarlo, sin que s€a
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necesado cancelar la diferencia m arancele que correspondan al procediniento

ordinario.

Para la tramitaci6n de un pleito conforme al procedimiento establecido en

esta Regl+ la parte deurandante debe conocer y proveer el norrbre y la riltima

direcci6n conocida de la parte demandada al momento de la presentaci6n de la

acci6n judicial. De Io conkario, el pleito se kamitar6 bajo el p,rocedimiento

ordinario."

ArHculo 2.-Esta Ley entrarA en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: hr<
la Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del Proyecto del Senado 57, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6q con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

El Proyecto del Senado 57 (en adelantg P. del S. 57), se$1n presentado, tiene
como prop6sito "enmendar el ArHcuIo 204 de la ley 1,462012, segrln enmendada,
conocida como el "C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de establecer que, en los
casos de fraude en la ejecuci6n de obras de construcci6o el resarcimiento a la parte
periudicada ser6 compulsorio independientemente de que la persona natural o
jurldica resulte convicta o se acoja a un programa de desvlo, segrin aplique.,,

ANALISIS DE LA MEDIDA

20*' Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

El delito de fraude en la ejecuci6n de obras de construcci6n fue incorporado al
ordenamiento jurldico de Puerto Rico en 1988 con el prop6sito de sancionar
penalmente a aquellas personas que, tras comprometerse a realizar una obra de
construcci6n y recibir dinero como pago parcial o total, incumplen con las obligaciones
contractuales asumidas. Este delito se clasifica como uno de intenci6n especffic4 lo
que significa que, adem5s de una intenci6n general de actuar, se requiere que la
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persona haya actuado con el prop6sito deliberado de defraudar. AsI lo reiter6 el
Tribunal Supremo de Puerto Rico en Pueblo o. Ptulilla Soto,l38 DPR 344 (1995).

En la pr6ctica contempor6nea se ha observado que personas acusadas de este

delito procuran acogerse a prograrnas de desvio. Al cualificar para estos mecanismos
de sentencia suspendida o libertad a prueba, no son consideradas convictas, lo cual les

permite evadir la aplicaci6n del segundo p6rrafo del Ardculo 204 del C6digo Penal,

que impone la obligaci6n de indemnizar a la parte perjudicada con el doble del monto
recibido.

Este uso del desvlo como medio para evitar la responsabilidad econ6mica
contemplada por la ley penal representa un vacio legal que contradice el esplrifu de la
norma juridica. Por tanto, es necesario enmendar el Ar6culo 204 del C6digo Penal de
Puerto Rico de 2lJ12 para establecer que la obligaci6n de indemnizar a la parte
perjudicada sea obligatoria, tanto para personas convictas como para aquellas que se

acoian a programas de desvlo, sentencia suspendida o libertad a prueba.
La Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico, como partre det estudio y

evaluaci6n del P. del S. 5Z recibi6 memoriales explicativos de las siguientes agencias
y mtidades: Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Departamento de

fustici4 el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Asociaci6n de Contratistas
Generales, Cap(tulo de Puerto Rico.

A continuaci6ry se expone lo expresado por estas entidades gubemamentales.

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIApR) expres6 su
apoyo a la aprobaci6n del P. del S. 57, al reconocer la necesidad de establecer
mecanismos legales m6s efectivos para combatir el fraude en la industria de la
construcci6n. sefla16 que este tipo de conducta afecta la confianza del ptblico, causa
dafros econ6micos a la ciudadania y perjudica la reputaci6n de los profesionales que
ejercen conforme a la ley.

El CIAPR recomend6 que el proyecto incluya una enmienda para atender
especificamente los esquemas de fraude bajo contratos del tipo "costo m6s porcentaie
de ganancia" (cost plus). De esta forma sugiere que se penalice a quienes, con intenci6n
de defraudar, alteren o presenten informaci6n falsa sobre los costos incurridos con el
prop6sito de aumentar artificialmente el costo total de la obra y, por ende, su beneficio.

Ademds, propone que cuando una persona convicta o acogida a un programa
de desvfo por violaci6n al ArHculo 204 del C6digo Penal sea un profesional colegiado
en las 6reas de ingenieria, arquitectura, agrimeruura o arquitecfura paisajista, el

COLEGIO DE INGENIEROS YAGRIMENSORES DE PUERTO RICO



Infomu Positioo frtz el P. ilel S. 57
Cnmisi6n de lo luriilia

Pagira 3

Trihrnal notifique la sentencia o determinaci6n tanto a la ]unta Examinadora
correspondiente como al respectivo Colegio profesional.

El CIAPR respalda toda iniciativa legislativa que fortalezca Ia protecci6n aI
inter€s priblico y promueva Ia rendici6n de cuentas.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (Dl) expuso, en sintesrs, que el p. del S. 57 persigue
un fin loable al buscar que las victimas de fraude obtengan una reparaci6n justa por
los daflos sufridos, lo cual es coherente con Ia responsabilidad del Estado de velar por
la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. El DJ sostuvo que este proyecto
responde a una necesidad social y a una realidad legal que requiere ser atendida.

Detall6 que, aunque el resarcimiento a la parte perjudicada est6 incluido en el
Articulo 2M, su aplicaci6n esti limitada a casos donde hay convicci6n. por otro lado,
el DJ sostuvo que las Reglas 247.7 y 247.2 de Procedimiento criminal permiten que
persorEs aflrsadas de ciertos delitos puedan participar en programas de desvfo, bajo
determinadas condiciones, con el fin de recibir tratamiento y rehabilitaci6r si la
persona cumple con el plan establecido, el caso puede ser archivado y sobresetdo sin
que se le considere convicta, Io cual significa que no le aplicaria la obligaci6n de
indemnizar a la vlctima bajo el marco legal actual.

EI D| sefial6 que, si bien respalda los mecanismos de desvlo como herramienta
de rehabilitaci6n (particu-larmente en casos relacionados con adicciones) tambi€n es
importante considerar la naturaleza delictiva del fraude en la ejecuci6n de obras.
sostuvo que este es un delito intencional que no debe quedar impune ni sin remedio
para las vfctimas. Por ello, entiende que es imprescindible que el resarcimiento
econ6mico se mantenga disponible como remedio para quienes han sido perjudicados
por estas prdcticas fraudulentas, independientemente de que el acusado se acoja o no
a un programa de desvio.

En conclusi6n, el Departamento de Justicia favorece la aprobaci6n del p. del s.
57 por considerar que contribuir6 a hacer iusticia, permitir6 la reorperaci6n econ6mica
de las vfctimas y sewir6 como un disuasivo conha este tipo de conducta.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSI,JMIDOR

El Departamento de Azuntos del Consumidor (DACO) resefr6 que su prop6sito
principal es proteger los derechos del consumidor, combatir la inflaci6n, y establecer
controles sobre precios de bienes y servicios. Afirm6 que, de conformidad con esta
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misi6ru la Asamblea lcgislativa aprob6 la L,ey Ntm. 130 de L3 de junio de 7W,
mediante la cual cre6 la Oficina del Oficial de Construcci6r1 adscrita al DACO con el
obietivo de proteger a los compradores de vivienda y reducir prScticas indeseables en
la industria de la corutrucci6n.

A su vez, mencion6 que, la l€y Nrlm. 145 de 10 de agosto de 195 orden6 la
creaci6n del Registro de Contratistas bajo la misma Oficina de Construcci6n. Segrin el
DACO este registro busca proteger a los consumidores que resultan afectados por
contratistas que desaparecen o cesan operaciones, salvaguardando asl las inversiones
realizadas por los consumidores en obras de construcci6n.

El DACO reiter6 que tiene jurisdicci6n para atender controversias relacionadas
con pr6cticas abusivas o ftaudulentas en la construcci6n. No obstante, tambi6n
reconoce que el C6digo Penal a trav6s del ArHculo 204, tipifica el delito de fraude en
la ejecuci6n de obras, pero su aplicaci6n actual deja en una posici6n de indefensi6n al
coruumidor. Esto ocurre cuando el contratista acusado se acoge a un programa de
desvio, lo que le permite evitar una convicci6n formal y, por tanto, el deber de resarcir
a Ia parte perjudicada segrin dispone el segundo pfuraIo del ardculo citado.

El DACO favorece la enmienda legislativa propuesta que busca eliminar ese

vado legal, garantizando que, incluso cuando un contratista se acoja a un programa
de desvlo, el tribunal le ordene indemnizar a la parte afectada. Esta modificaci6n
fortalecerla la protecci6n aI consumidor y reivindicar{a a quienes han sido
defraudados en la ejecuci6n de obras.

Adem6s, el DACO recomienda que, cuando un kibunal emita una
determinaci6n final en la que se concluya que un contratista incurri6 en conducta
prohibida por el c6digo Penal, se le remita una copia de dicha decisi6n. Esto permitirla
al DACO hacer priblica la resoluci6n y tomar medidas administrativas, como la
revocaci6n de la licencia del conkatista.

Por rlltimo, eI DACO apoya toda iniciativa legislativa que fortalezca y amplle
las protecciones a los consurnidores.

ASOCIACION DE CONTRATISTAS GENERALES, CAPITULO DE
PUERTO RICO

[,a Asociaci6n de Contratistas Generales, Cap{tulo de Puerto Rico (en adelante,
ACGPR), al favorecer la aprobaci6n de esta medida, expres6 que respalda iniciativas
legislativas que fomenten el orden, la disciplina social y la protecci6n del consumidor.
En relaci6n con el P. del S. 5Z la AGCPR considera que se busca proteger a los
ciudadanos, reforzar el cumplimiento de los contratos de construcci6n y es
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especialmente importante frente al auge del trabajo infornral en el s€ctor. Serial6 que
muchas personas sin experiencia ni certificaciones necesarias, operando sin
estructuras formales de negocio, se han aprovechado de la alta demanda provocada
por desastres naturales como los huracanes Irma y Marfa.

La AGCPR sosfuvo que ha alertado por affos sobre el riesgo que reprcsenta esta
econonda informal: individuos sin licencias, seguros, fianzas ni cumplimi€nto de
requisitos legales, que trabajan sin contratos escritos, solicitan pagos adelantados, no
tienen empleados en n6mina y operan sin planificaci6n. Aunque legalmente se
perndten contratos verbales en Puerto Rico, indic6 que la ausencia de contratos
escritos deja al consumidor en dewentaja ante posibles disputas sobre el alcance, el
precio, los materiales o el cronograma de la obra.

I-a AGCPR mencion6 que los coruumidores, ya sea por desesperaci6n o con el
objetivo de ahorrar dinero, se exponen a fraudes al contratar a estas personas.
Gerreralmente, estoo trabajadores informales no son honestos, carecen de intenci6n de
cumplir adecuadamente con la obra, y las consecuencias legales y econ6micas de caer
en estas trampas suelen ser mayores que cualquier ahorro aparente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo l.\UZ de la ky Nrlm. 7U7-2AN, segtu
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de lo
furidico del senado de Puerto Rico certifica que el P. del s. 57 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de puerto Rico efect'6 un an5lisis
minucioso del Proyecto del Senado 57, segrin fue referido, asf como de las
disposiciones del ArHcuIo 204 del c6digo Penal de puerto Rico de 2012 y de las Reglas
247;1, y 247.2 de las Reglas de Procedimiento Criminal. Asimismo, tom6 en
consideraci6n los memoriales recibidos de agencias y entidades expertas en la materia,
incluyendo el Departamento de fusticia, el Departamento de Asuntos del
Consumidor, el Colegio de lngenieros y Agrimensores de Puerto Rico, y la Asociaci6n
de Contratistas Generalet Capitulo de Puerto Rico. Ademds, se revis6 la
jurisprudencia pertinente, tales como Pueblo o. Martinez Torres, 716 DpR 793 (1986);
Roilrigucz Rodriguez a. E.L.A., 130 DPR562 (1992); y Pueblo a. Siena Roiliguez,137 DpR
98 (195), entre otras fuentes relevantes.
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La Comisi6n de lo Jurldico coincide con que la ley vigente presenta un vaclo
legal que permite que personas imputadas por fraude en la eiecuci6n de obras eludan
la obligaci6n de indemnizar a las victimas, al acogerse a mecanismos de desvlo que
resultan en el archivo de sus casos sin una convicci6n formal. Esta realidad deja a las
persoftu; perjudicadas en un estado de indefensi6n y sin acceso a un remedio
econ6mico justo.

El P. del S. 57 busca corregir esta de6cienci4 estableciendo que el resarcimiento
a las vlctimas sea compulsorio, independientemente de que el acusado se acoja o no a
un programa de desvio. l-a Comisi6n entiende que esta disposici6n armoniza con el
inter6s prlblico, fortalece la protecci6n al consumidor, y garantiza que el dafio
econ6mico causado por estos actos no quede impune. Adem6s, provee un mecanismo
de justicia reparativa que reafirma la confianza de la ciudadanla en las instituciones
p(blicas y en el sistema legal.

En virtud de lo anterior, la Comisi6n de lo ]urldico recomienda la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 57, por entender que el mismo responde a una necesidad
social legitima, promueve la equidad y refuerza los principios fundamentales del
derecho penal y de protecci6n al consumidor en Puerto Rico.

L6pez
te

Comisi6n de lo Jurldico
Senado de Puerto Rico

A

POR TODO LO ANTES trPUESTO, la Comisi6n de lo furldico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyerto del senado 57, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2(F. Asamblea
Legislativa

1-.S€si6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 57
2 de enero de 2025

Presentado por el seflot Rioera Sduk
Refuido ak Combion de lo luidia

LEY

Para enmendar el Articulo 2M de la Ley 7462A72, segrln enmendada, conocida como el
"C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de establecer que, en los casos de fraude
en la ejecuci6n de obras de construcci6q el resarcimimto a la parte perjudicada
ser6 eemprdeeie obligatario independientemente de que la persona natural o
juridica resulte convicta o se acoja a un programa de desvlo, seg(n aplique.

D(POSICION DE MOTIVOS

El delito de fraude en la ejecuci6n de obras de conskucci6n fue incluido en

nuestro ordenamiento jurldico mediante la l-ey Nrlm. 5&1%8. Esta ky tenla el objetivo

de tipfficar y penalizar como delito los actos de aquellas personas inescrupulosas que se

obligaban a llevar a cabo obras de construcci6n y, despu6s de recibir dinero como pago

parcial o total de la obra, no cumpllan las obligaciones pactadas con sus clientes.

El delito de fraude en la ejecuci6n de obras de conskucci6n es un delito de

intenci6n especlfic4 por lo que su configuraci6n requiere, ademAs de la intenci6n

general, que la intenci6n especlfica de la persona al actuar haya sido defraudar. pueblo

v. Padilla Soto 138 D.P.R. U4 (195). Los delitos de intenci6n especlfica son aquellos

cuyo resultado delictivo ha sido previsto y querido por la persona como consecuencia

de zu conducta. Id.
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Recientemente, ha surgido una tendencia enbe las personas acusadas de fraude

en la ejecuci6n de obras para acceder a programas de desvio. si logran cualificar para

uno de estos prog,amas, ya no se les considera como convictos. Esta prdctica busca

eludir el+encate lo establecido en el segundo p6rrafo del ArHculo 204 del c6digo

Penal, que estipula que es la persona convicta quien debe indemnizar a Ia parte

periudicada con el doble del monto recibido para realizar el trabajo contratado.

Siendo el delito de fraude en la ejecuci6n de obras uno de intenci6n epecifica, no

podemos permitir que existan vactos legales que faciliten que estas personas evadan la

intenci6n establecida en las disposiciones del referido arffculo. por lo tanto, es necesario

enmendar el Articulo 204 del c6digo Penal de Puerto Rico para que el tribunal ordene

que la persona indemnice a la parte perjudicada con el doble del monto recibido, sin

importar si Ia persona es convicta o se acoge a un programa de desvio. Esta

modificaci6n asegurara justicia para todas las personas afectadas por esta conducta.

DECRf-TASE PIOR LI\ ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI.JERTO RICO:

l*Uede *rcion 7.- Se enmienda el ArEculo M de la W 1L46{{[ln, segirl

annandada, a nrcida a no el'@igo Penal ib Puerto Rbo" para que se lea como sigue:

"Ar6culo Z)4. - Fraude en la ejecuci6n de obras.

Toda persora que se comprometa a eiecutar cualquier tipo de obrra y que, luego de

recibir dinero corno pago parcial o total para eiecutar eI trabajo contratado, con el

prop6sito de defraudar incumpte la obligaci6n de ejecutar o completar la obra segrln

pactada, ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un t€rrrino filr de tres (3) afios. si la

persona convicta es una persona jurfdica ser6 sancionada con pena de multa hasta diez

mil d6lares (Sl0,0m).

10 Cuando la obra hava sido mntratada baio ufl esquema de reembolso de astos mds un
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11 oormrtaje de ganancia ('ost olus'), incunird en el delito ile fraude en la eiecaciin de obras toda

72 con el to dc dc al o smeta
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1 enqafiosa sobre los costos inanrridos, an el fin de aumentar te el importe total de la

2 serd sancionada con uslofl ufl

fiio de 19a131 afios. Si la persona conoicta es iuidica serd sancionada con oena de3

4

5

6

nultaie llqtta iliez mil d1lares ($10,000.

En todos los casos, el tribunal ordenar6, adernds, [que la persona convicta resarzal al

,esrcimimto a la parte perjudicada por el doble del importe del dinero recibido como

pago parcial o total para gecutar el trabaio contratado, inderydientenente de que la

perwna nafural o juridiu xa onvictt o x acoja a un prcgramn de desoto, *giln aphquc.

El tribunal a su discreci6n, podr6 ordenar la suspensi6n o revocaci6n de licencia,

per:oriso o autorizaci6n conforme los ArUculos 60 y 78."

e*{ede kccion 2.-FsA, lry comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n

7

11

9

10
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t2
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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:
la Comisi6n de 1o furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

coruideraci6n del Proyecto del Senado 106, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 106 (en adelante, P. del S. 106), segrin presentado,
propone "enmendar las Reglas 172 y 177 de las de Procedimiento Criminal, segrln
enmendadas, a los fines de atemperar su contenido a lo dispuesto en el ArHculo 57 del
C6digo Penal de Puerto Rico, para garanrizan los derechos de los ciudadanos en la
etapa de cumplimiento de pena de multa en los procedimientos criminales y para
otros fines relacionados."

ANALISIS DE LA MEDIDA

En los procesos porales, Ia multa es tuvr pena contemplada en algunos de los
delitos dispuestos en el c6digo Penal mediante la cual se irnpone al convicto la
obligaci6n de pagar una sufin de dinero como conseqlencia de haber infringido las
nomus de conducta necesarias para una convivencia social armoniosa. su prop6sito
principal es que la persorur declarada culpable intemalice los valores y pautas de
comportamiento que la sociedad exige.

El c6digo Penal de Puerto Rico de z0r2 tambi€n establece que cuando el
convicto no pueda pagar la multa impuesta, el Tribunal tiene la facultad de autorizar
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que esta sea satisfecha mediante la prestaci6n de servicios comunitarios. Disponiendo,

adem6s, que cada dIa de servicio comunitario equivale a cincuenta d6lares ($50.00).

Cuando una persorur no cumple con el pago de la multa o con los dlas de

servicio comunitario, el Tribunal proceder6 a imponer una pena de reclusi6rL Ia cual

se calculare a razbn de cincuenta d6lares ($50.00) por cada dia de prisi6n, se$in el

C6digo Penal.

Sin embargo las disposiciones de las Reglas de Procedimiento Criminal de

Puerto Rico de 1963 contrastan con las del C6digo Penal en cuanto al valor monetario

en la conversi6n de las penas de multa.

A tales efectos, la Regla 172 de las Reglas de Procedimiento Criminal dispone

que, de no pagarse la multa, el convicto cumpliri un dIa de prisi6n por cada d6lar
dejado de pagar, hasta un mSximo de noventa (90) dlas. Por su parte, la Regla 177 del

referido Cuerpo de Reglas establece que, si se empieza a cumplir con la pena de c6rcel

y luego se procede a pagar la multa se abonare un d6lar por cada dia de reclusi6n

cumplido.
Esta discrepancia entre el C6digo Penal y las reglas procesales ctea una

contradicci6n normativa que debe atenderse promoviendo la uniformidad y

coherencia entre las nomus sustantivas y procesales, a fin de Proteger los derechos

fundamentales de todo ciudadano.

El P. del S. 105 propone enmendar las Reglas 172 y 177 delas deProcedimiento

Criminal para atemperar su contenido a lo dispuesto en el ArHculo 57 del C6digo

Penal de Puerto Rico.

[a Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del S. 106, recibi6 memoriales explicativos a las sig;uientes agencias y

entidades: Oficina de Administraci6n de los Tribunales y de la Oficina del Procurador

del Ciudadano.

A continuaci6n, se expone lo expresado Por estas entidades gubernamentales.

OFICINADE ADMINISTRACION DE LOS TRIBI,JNALES

Ia Oficina de Administraci6n de los Tribunales (en adelante, OAT) expuso que

el C6digo Penal de Puerto Rico de 2012 reconoce la multa como una de las penas que

pueden imponerse a una persona natural declarada culpable de delito. Asi lo disPone

el Ar(culo rE, el cual establece que el tribunal fijar6 el importe de la multa tomando

en coruideraci6n distintos factores, tales como la capacidad econ6mica del convicto,

sus responsabilidades familiares, su salud, edad profesi6n y cualquier otra

circunstancia particular del caso.
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IndicQ adem6s, que el referido C6digo establece procedimientos especificos
para el pago de la multa. En ese sentido sostuvo que, el Arficulo 55 dispone que el
pago debe realizars€ dentro de los treinta (30) dias siguientes a su imposici6ry aunque
el tribunal puede permifu que se efectfe en plazos o denho de un tdrmino mayor, si
asi lo solicita la persona sentenciada. En caso de que el convicto no pueda pagar y asi
lo demuestre, el Tribunal tiene la facultad de autorizar que la multa se salde mediante
la prestaci6n de servicios comunitarios. A esos efectos, sefial6 que el ordenamiento
legal dispone que cada dIa de servicio comunitario equivale a cincuenta d6lares
($5o.oo).

De igual forma, la OAT sefial6 que el ArHculo 57 del C6digo penal establece
que, si el pago de la multa o de los servicios comunitarios no se cumple conforme a lo
dispuesto, se podr6 imponer una pena de reclusi6n subsidiaria, la cual se calcular6 a
raz6n de cincuenta d6lares ($50.00) por cada dia de prisi6n.

Por otro lado, afirm6 que las Reglas de Procedimiento Criminal contienen
disposiciones distintas a las del c6digo Penal vigente, generando una incongruencia
norrnativa. Indic6 que la Regla 172 dbpone que, de no pagarse la multa, el convicto
cumplir6 un dia de prisi6n por cada d6lar dejado de pagar, hasta un m5ximo de
novmta (90) dlas. A su vez, la Regla 17 establece que, si se comienza a cumplir con la
pena de prisi6n subsidiaria y luego se decide pagar la multa, se abonare un d6lar ($1)
por cada dla de reclusi6n cumplido.

la OAT concluy6 que estas disposiciones procesales contrastan con lo
dispuesto en el C6digo Penal, el cual establece un valor significativamente distinto
para el cdlculo de la pena de prisi6n en sustituci6n de multa: cincuenta d6lares ($50)
por dl4 en lugar de uno ($1). Por ello considera que esta discrepancia crea un
problema de coherencia normativa que puede incidir negativamente sobre el principio
de favorabilidad y sobre la uniformidad en la aplicaci6n de la ley.

la oAT consider6 acertadas las enmiendas propuestas en la medida legislativa
bajo evaluaci6n, toda vez que buscan lograr una correspondencia enke er c6digo
Penal y las Reglas de Procedimiento criminal pertinentes. sefral6 que esto seria de
beneficio para la unilormidad en la aplicaci6n de las reglas procesales en los
procedimientos criminales, aI sustituir la referencia actual de "un d6lar., por
"cincuenta d6lares ($50)", con el fin de armonizar dichas reglas con lo dispuesto en el
c6digo Penal. No obstante, advirti6 que el texto propuesto para enmendar la Regla
172 omite irrcluir su segundo pturafo vigente, lo cual debe corregirse para evitar la
elimiruci6n inadvertida de disposiciones procesales importantes.
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OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

la Ofidna del Procurador del Ciudadano (en adelante Oficina del
OMBUDSMAI\D manifest6 que el ordmamiento jurfdico vigente, a trav€s del Ar(culo
57 del C6digo Penal de Puerto Rico, dispone que las multas no pagadas podr6n
convertirse en una pma de reclusi6ry a raz6n de cincuenta d6lares ($50) por cada dla
de prisi6+ hasta un mdximo de novmta (90) dlas. Afiadi6 que, las Reglas l72y 177 de
Procedimiento Criminal contienen disposiciones contradictorias, ya que establecen

que cada dla de prisi6n equivale a un d6lar ($1) de multa no satisfecha. Ante ello
sostuvo que la aplicaci6n de estas regas procesales impacta de forma
desproporcionada a las personas de escasos recursos econ6micos, para quienes el pago

de una multa puede represeartar una carga significativa.
La Oficina del OMBUDSMAN subray6 que la medida en discusi6n busca

coregir est6 disparidad mediante la actualizaci6n de las Reglas de Procedimiento
cdminal, para que est6n en concordancia con nuesEo C6digo Penal. Segrln la Oficina,
la armonizaci6n normativa promueve coherencia enhe el derecho sustantivo y el

derecho procesal, adem6s de reforzar el principio de legalidad, fomentar la seguridad

iurfdica y rcducir el margen de interpretaciones judiciales conhadictorias. Ademds,

reafirma el compromiso del Estado con la protecci6n de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, particularmente el derecho a un hato justo e igualitario ante la ley,
independientemente de su capacidad econ6mica.

Desde una perspectiva de politica p(blica, la medida fue catalogada como un
avance hacia una administraci6n de la justicia penal m6s racional, equitativa y sensible

a las realidades econ6micas de la poblaci6n. Afirm6 que Ia correcci6n de esta

disparidad normativa evitar6 que personas condenadas por delitos menos graves

enfrenten periodos de encarcelamiento excesivos por no contar con los medios para

cumplir con urul multa, lo que constifuye una acci6n afirmativa a favor de la iusticia
sustantiva, el trato digno y la racionalidad en el proceso penal.

la Oficina tambi€n advirti6 que algunos sectores podrlan interpretar la medida

como una flexibilizaci6n del rdgimen punitivo. No obstante, enfatiz6 que la propuesta

no elimina consecuencias penales, sino que las encauza denko de un marco de

proporcionalidad y justici4 en plena sintonla con los principios constitucionales y el

estado de derecho.

Ia Oficina del OMBUDSMAN aval6 la aprobaci6n de la medida segrln

presentada y reiter6 su compromiso con la defensa de los derechos fundamentales de

los ciudadanos.



lnlome Positioo frre el P . tbl S. 705
Comisiin dc lo lurtilico

Pdgin4 5

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la Ley Nrlm. 1M_2020, rcgiLn
erunendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de lo
Jurldico del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 106 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

Ia Comisi6n de lo Jurldico del senado de puerto Rico efectu6 un andlisis
minucioso del P. del s. 106, segrln fue referido, y examin6 detenidamente las
disposiciones pertinentes de la Ley 1,46-2012, segrin enmendada, conocida como
"C6digo Penal de Puerto Rico", asr como las Reglas de procedimiento Criminal de
1963.

Luego de anaJizat los memoriales presentados por la Oficina de
Adrninistraci6n de los Tribunales y la oficina del procurador del ciudadano, la
comisi6n coincide con que existe una contradicci6n entre lo dispuesto en el Arfculo
57 del C6digo Penal y las Reglas 772 y ln de procedimiento criminal en lo que
respecta a la conversi6n de la pena de multa a dias de reclusi6n. Esta discrepancia
podrla atentar conka el principio de favorabilidad y la coherencia normativa, ademas
de generar corsecuencias desproporcionadas particularmente para persoft$ en
situaci6n de vulnerabilidad econ6mica.

l,a comisi6n coruidera que armonizar las disposiciones de las Regl asrz2 y 7zZ
con el C6digo Penal vigente es un paso importante y necesario para fortalecer el estado
de derecho y garantizar uniformidad en la aplicaci6n de la ley penal.

De otra parte, esta Comisi6n acogi6 la enmienda propuesta por Ia oficina de
Administraci6n de los Tribunales a los fines de incluir en el texto Decretativo de Ia
medida el segundo p6rrafo de la Regra 122 vigente, a fin de evitar la eliminaci6n
inadvertida de dicha disposici6n.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de Io Jurrdico der senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Arto cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto del senado 1ffi, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.
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Respetuosamente sometido,

L0pez

Comisi6n de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar las Reglas 172 y L77 de las Reglas de procedimiento Criminal, seg(n
enmendadas, a los fines de atemperar su contenido a lo dispuesto en el Articulo 57
@ieo de l"a 746-2072. ses n enmendada, como
"Cddigo Pmal ile Puefto Rico", pata garantizar los derechos de los ciudadanos en la
etapa de cumplimiento de peaa p44q de multa en los procedimientos criminales; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

La multa es una pena disponible en el sistema legal puertorriquefro que le
impone al condenado Ia obligaci6n de pagar una surna de dinero como rekibuci6n por
haber contravenido las reglas de conducta impuestas para lograr una convivencia

armoniosa. Esta pena tiene como finalidad lograr que el individuo encontrado culpable
intemalice las pauhs normas de comportamiento exigidas por la sociedad.

usualmente, cuando la Asamblea Iegislativa establece la pena de multa para
ciertos delitos, lo hace per cotsiilcmnih la naturaleza del hecho ilicito cometido y las

consecuencias que podrla tener dicho acto. En efectq no todos los delitos son
reprimidos de esta manera en el C6digo penal de puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO
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Especlficamente establece que:

"Si la pena de multa o los dlas de servicio comunitario imPuestos

no fueran satisfechos conlorme a las disposiciones precedentes, la

misma se convertir6 en pera de reclusi6n a raz6n de cincuenta (50)

d6laree por cada dia de reclusi6n o por cada ocho (8) horas de

servicio comunitario no satisfecho. En cualquier momento, el

convicto podr6 recobrar su libertad mediante el pago de la multa,

abon6ndosele la parte correspondiente al tiempo de reclusi6n que

ha cumplido. La conversi6n de la pena de multa no podr6 exceder

de noventa (90) dlas de reclusi6n.

Si la pena de multa ha sido impuesta coniuntamente con pena de

reclusi6n, la prisi6n subsidiaria ser6 adicional a la pena de

reclusi6n." @nfasis suplido)

El texto del referido ArHcuIo 57 contrasta con el texto de las Reglas 772y 777 de

las &Blas-de Procedimiento Criminal. En 1o que resPecta a la Regla 172 la misma

establece que "Cuando el tribunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de

una mult& si este dejare de satisfacerla, seg(rn dispuesto Por este ArHculo, serA

encarcelado por falta de dicho Pago y Permanecer6 en reclusi6n un dia por cada d6lar

que dejare de satisfacer, sin que esta prisi6n subsidiaria pueda exceder de noventa (90)

Por otro ladq al fijarse, una de las dificultades ruryores que enfrentan los

tribunales consiste en individualizar la pena, de manera ta1 que se respete el principio

de igualdad. La realidad es que ruur cantidad que Para urur Persona con refltrsos

econ6micos puede no signfficar nada, para otra puede rePresentar el u4-descalabro de

ez su vida y finanzas.

En los casos en que las personas no satisfacen las multas o dlas de servicio

comunitario impuestos por el Tribunal, se podria aplicar el ArHculo 57 del C6digo

Penal de Puerto Rico. Esta disposici6n que estd vigente" provee p.ua que la multa no

pagada puda convertirse en dlas de prisi6n.
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dlas..." @nfasis suplido). Por otro lado, la RegJa 777, Ia cual qys {ue regula el

cumplimiento de Ia sentencia en prisi6n, dispone que "[S]i la sentencia fuere por

condena a prisi6n, el acusado ser6 trasladado sin demora al cuidado del funcionario

correspondiente y serd detenido por 6ste hash que la sentencia se hubiere cumplido. Lo

mismo se har6 si la sentencia fuere para el pago de una multa y prisi6n subsidiari4

cuando la multa no fuere satisfecha. si despuEs de haber empezado a cumplir la

sentencia subsidiaria por falta del citado pago, el confinado deseare satisfacer la multa,

se le abonar6 un d6lar por cada dia de reclusi6n que hubiere sufrido por tal falta de

pago." (Enfasis suplido).

En un sistema de ley y orden como el de puerto Ricq es importante la

homogenizaci6n y uniformidad de las leyes, sobre todo en el imbito penal. Ello, en aras

de garantizar un sistema de derecho coherente entre si, tanto en su vertiente sustantiva

como en su vertiente procesal. Mds arln, resulta imperativo que el Gobierno de puerto

Rico garantice los mds$Ssieee derechos fundamentales mris Ddsicos de sus ciudadanos.

Actualmente, La representaci6n cuantitativa del valor que el Gobierno brinda a la

pena por reclusi6n al incumplir luvt pena de multa o dlas de servicio comunitario

dispuesta por el Ar{culo 57 del C6digo penal de puerto Rico, contrasta con el aalor ilel

abono que se le reconoce al recluso una vez determina cumplir con la pena de multa, tal

como establecen las Reglas 172 y 172 de las Reglzs de procedimiento Criminal. Estas

diferencias sustantivas entre el c6digo penal y las Reglas de procedimiento criminal
Iaceran el principio de favorabilidad que enmarca el estado de derecho local, toda vez
que el Gobierno cuantifica monetadamente los dias de prisi6n de forma adversa al
penado.

Principalmente en momentos en que los puertorriquefios enfrentan una diflcil
situaci6n econ6mica, es menester que la Vig6sima Asamblea Legislativa enmiende las
Reglu 772 y 777 de las de procedimiento criminar a los fines de atemperar su contenido
a lo .lispuesto en el ArHculo 57 del C6digo penal de puerto Rico.
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DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se erunienda la Regla 172 de las Reglas de Procedimiento

2 Criminal de 1963, segtn enmendadas, para que lea como sigue:

3 "REGLA172,_SENTENCIA;PRISIONSUBSIDIARIA.

4 Cuando el kibunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de

5 una mult4 si [6stel esfe dejare de satisfacerla segrln dispuesto por este

6 Artfculo, ser6 encarcelado por falta de dicho pago y permanecerd en reclusi6n

7 un dia por cada fdilarl cincuenta d6lares ($50) que dejare de satisfacer, sin que

8 esta prisiOn subsidiaria pueda exceder de noventa (90) dias."

Ia multa deberi ser sahsfecha en trein ta (i0 dtas a partir del momento en que

10 wa exisiblg. Una oez tasada b multa, se entenileri ex.tinpuida Ia oena u no se oodrd

9

11 recurrir en rpelaciin a no ser que ancunaLhoiitlutettba eLenmtpc:

L2 d Si hav oosibilidad de que se ansectencias lesales colaterales a

13 base del fallo condenatoio.

L4 d Si se orueba oue el acasada no hubiera podido someter el caso para ser

15 reoisadt antes de we se extinguiese la petu,

15 c) Si la apelaci6n al e s a cione s a di cion ales de errores de deredo tt no

77 apela nicamente la pma impuesta.

18 Articulo 2.- Se enmienda la Regla 177 de las Reglas de Procedimiento

19 Criminal de 1963, segtn erunendadas, para que lea como sigue:

20 . 
"REGLA177. _ SENTENCIA A PRISION; CUMPLIMIENTO.

2L si la sentmcia fuere por condena a prisi6rt el acusado ser6 trasladado
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I sin demora aI cuidado del funcionario correspondiente y ser6 detenido por

2 [€Ete] $tc haslo, que La sentencia se hubiere cumplido. Lo mismo se harA si la

3 sentencia fuere para el pago de una multa y prisi6n subsidiaria, cuando la

4 multa no fuere satisfecha. Si despu6s de haber empezado a cumplir la

5 sentencia subsidiaria por falta del citado pagq el confinado deseare satisfacer

6 la multa, se Ie abonard [un d6larl cincuenta dolates (gS0) por cada dla de

7 reclusi6n que hubiere sulrido por tal falta de pago.,,

I fuHculo 3. - Separabilidad.

9 si cualquier parte de esta l,ey fuese declarada nula o inconstitucional por un

10 Tribunal con jurisdicci6n, el dictamen no afectard ni invalidard el resto de la ley y su

11 efecto quedar6 limitado al asunto objeto del dictamen.

12 Artrculo 4. -Vigencia.

13 Esta [ry comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

(
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S, 344 recomimda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 344 propone "enmendar el Ar(culo 6 de la lry Nfm. 23-
1991, segtn enmendada, conocida como "ky del Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional de Puerto Rico", a los fines de permitir a los empleados, retirados de FIGNA y
retirados de la Guardia Nacional a participar de los berreficios de las tiendas militares de
la Guardia Nacional de Puerto Rico y para otros fines."

INTRODUCCIoN

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que "[]a Guardia Nacional de
Puerto Rico ha jugado un papel fundammtal en el fortalecimiento de la seguridad y la
defensa de nuestra isl4 brindando un servicio ejemplar tanto a nivel nacional como en
situaciones de emergencia y desashes nafurales locales. EI Fideicomiso lnstitucional de
la Guarrlia Nacional (FIGNA) forma parte de la estructura de la Guardia Nacional de
Puerto Rico y cuenta con timdas militares que ofrecm productos esencides y de alta
calidad a precios competitivos, con el objetivo de satisfacer las necesidades de sus
miembros y de sus familias. Estas tiendas representan un beneficio significativo para los
miembros activoc de la Guardia Nacional, b,rind6ndoles acceso a biene de consruno a
precios reducidos, lo cual es parte de los esfuerzos para ofrecer un soporte integral a

INFORMEPOSITIVO
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frflrlq quienes han dedicado su vida al servicio pfblico y a la defensa de Puerto Rico. Sin\-l w[ \ embargo hay personas que no timen acceso a estos beneficios, pero han servido de
rvmera importante a la Guardia Nacional de Puerto Rico, especlficamente a trav6s del
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional (FIGNA).

FIGNA es una mtidad creada para gestionar y adminiskar activos y recursos de
la instituci6n. Aunque los empleados y retirados de FIGNA han desempeflado roles
importantes de adminiskaci6n, no esten habilitadoe para aprovechar las ventajas que las
tiendas militares ohecm a los miembros activos de la Guardia Nacional. l^a exclusi6n de
este grupo de empleados y retirados del acceso a las compras militares resulta en una
disparidad de beneficios que no refleja el nivel de compromiso y trabajo que estos
individuos han entregado a la instituci6n.

Por otro lado, el "C6digo Militar de Puerto Rico del Siglo )OC", ky N6m. 88- 2023,
establece m su Ar(culo 2.01 qui€nes componen las fuerzas militares de Puerto Rico. El
Ardculo 2.01 lee como sigue:

Ar6culo 2.01- Creaci6n de lias Fuerzas Militares de Puerto Rico;

(a) Se crean las Fuerzas Mlitares de Puerto Rico.

(b) las Fuerzas Militares de Puerto Rico estarA compuesta por:

1. h Oficina del Ayudante General de Puerto Rico.

2. La Guardia Nacional de Puerto Rico y sus subdivisiones de Ej6rcito y Fuerza
A€rea

3. Ia Guardia Estatal de Puerto Rico.

4. Programas Juveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

5. AsI como cualquier otro componente que de tiempo en tiempo sea o pueda ser
organizado con arreglo a las l€yes de Puerto Rico.

Ia Academia Puerto Rico Youth Challenge (PRYC) y el Civil Air Patrol (CAP) son
programas fuveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico que brindan oportunidades
a j6venes para desarrollarse en diferentes 6reas. El Puerto Rico Youth Challenge es una
altemativa educativa patrocinada por la Guardia Nacional ubicada en Fort Aller1 Juana
D{,az. l-a misi6n del programa es intervenir en la vida de j6venes en riesgo que
abandonaron la escuela secundaria; producir graduados con los valores, habilidades,
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Los empleados y retirados del Fideicomiso lnstitucional de la Guardia Nacional
de Puerto Rico, aunque no sean miembros activos de la Guardia Nacional, han sido una
parte integral del funcionamiento y la eficiencia de la instituci6n. Permitirles acceso a los
beneficios de las timdas militares de la Guardia Nacional promover6 una mayor equidad

9Tk, d: la irutituci6rl ya que reconocer6 el esfuerio de todas las personas que,
independientemente de su estatus de empleo actual o pasado, han trabajado en favoi de
Ia seguridad y bienestar de Puerto Rico.

{u:a:i6n y au-todiriplina necesarios para tmer €xito como adultos; y producir
ciudadanos productivos r€spetucos de la ley. por obo lado, el programa ae u putruuu
A€rea civil (cAP, por sus siglas en ingl6s) es ,na corporaci6n sin fines de lucro
autorizada por el gobierno federal que siwe como auxiliar de la Fuerza A6rea. ta misi6n
de la cAP es apoyar a las comunidades estadounidenses ofreciendo respuestas de
emergerrcia, diversos servicios de aviaci6n y tefiestres, desarrollo juvenil y promoci6n
del poder a6reo_, espacial y cibem6tico a trav6s de la educaci6n 

"".o"rp".i"1. 
La cAp

vuela una amplia gama de misiones operativas diariammte, que incluyen brlsqueda y
rescate, respuesta a desastres y apoyo a operaciones antidrogas. Tambi6n" 

-ejecuta

misiones de objetivos a6rms para mantener la preparaci6n para eliombate de lo, 
".tiro,de deferua a€rea, y realiza estudios del espicio aereo de uso especial y vuelos de

orimtaci6n para maeshos, Air Force RorC y Air Force IRorc. io ;orr"r,o q,r" ,"
encuenkan activamente acuartelados cumpliendo con los requisitos de estoi dos
programas (PRYC y CAP) tampoco tienen acceso a los beneficios de las tiendas militares.

Por tal raz6ry este proyecto de ley tiene como objetivo extender el derecho de
acceso a los beneficios de las tiendas militares a los empleaios y retirados del Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de puerto Rico (FIGNA), a los participantes del
programa Puerto Rico Youth challmge (pRye mimtras se encuentren acuartelados en
las facilidades de la Guardia Nacional cumpliendo con los requisitos del programa y a
los participantes del programa de la patrulla Area Civil (CAp).

De igual modo, este proyecto abre la puerta para que los estudiantes que se
encuentren activamente participando del programa puerto Rico youth Challenge puedan
hacer sus compras en las tiendas militares auspiciadas por la Guardia Nacionj *entras
se encuentrm acuartelados en las facilidades de la Guardia Nacional cumpliendo con los
requisitos de su programa acad6mico. los participantes del prograrna de la patrulla civil
Area tambi6n tendrdn acceso mimtras est6n participando activamente de un evento
auspiciado por la CAP en las facilidades donde ubiqum tiendas auspiciadas por Ia
Guardia Nacional. Este proyecto de ley es un paso importante para reconocer el esiuerzo
y dedicaci6n de todas las personas que, de diferentes maneras, han sido parte esencial de
la escuctura y funcionamiento de la Guardia Nacional de puerto Rico. A Eav€s de esta
legislaci6q buscamos ofrecer un beneficio justo y equitativo a aquellos que, aunque no
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s€an mieurb,ros activos, han prestado o prestan un servicio invaluable a la instituci6n y a
nueska comunidad".

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de seguridad Ptiblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, atmdiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p.
del S. 94, solicit6 comentarios a diferentes agencias o entidades relacionadas con el tema.
Estas agencias fueron: Guardia Nacional de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda.

Se recibieron los comentarios emitidos por la Guardia Nacional de puerto Rico.
sin embargq al momento de redactar este informe, no se hab{an recibido los comentarios
solicitados al Departamento de Hacienda.

A continuaci6n, presmtaremos de forma sinterizada las expresiones de las
agencias o entidades que pres€ntaron sus comentarios, sefialando particularmmte las
recommdaciones de estas.

GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO

la Guardia Nacional de Puerto Rico, a trav€s del Fideicomiso Irutitucional de la
6rspain Nacional de Puerto Rico (FIGNA), present6 un memorial explicativo, fechado el
22 de affil de 2U)5, suscrito por el entonces Principal Ejecutivq Presidente de la Junta de
Directores y Ayudante General General Miguel A. M6ndez. El documento tambi€n
cuenta con la conformidad del acfual Ayudante Generaf Coronel Carlos J. Rivera RomAn.
FIGNA, como corporaci6n p(blica creada por la ky Nrlrru 23 de 23 de julio de 191, tiene
la nrisi6n de proveer rrfllrsos adicionales a la Guardia Nacional y otorgar beneficios a
sus miembros activos, retirados, c6nyuges y descendientes que cumplan con los
requisitos establecidos. I-a ley orginica de la instituci6n delimit& en su articulado, las
categorlas de personas autorizadas a utilizar las Tiendas Militares de la Guardia Nacional
de Puerto Rico.

Ia ponencia detalla que la medida bajo evaluaci6n busca ampliar el acceso a los
beneficios de dichas tiendas para incluir a empleados y retirados de FIGNA, retirados de
la Guardia Nacional, as{ como a los participantes de los programas juveniles Puerto Rico
Youth Challenge (PRYQ y la Patrulla A€rea Civil (CAP). Segtu se expone, existe un
sector considerable de personas que, a pesar de haber servido a la Guardia Nacional de
forma ejemplar, se encuentran actualmente excluidos de estos beneficios, generando una
inequidad. Se enfatiza que el personal de FIGNA, tanto activo como refuado, ha
desempefiado funciones estrat€gicas en la adminiskaci6n y merece el reconocimiento y
las ventajas que ofrecen estas instalaciones.
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. En-el caso de los progr. amas pRyC I !Ap, la ponencia subraya su valor social, ya
qrre brindan a,6venes en lesgo oportunidades de desarrolo, fomentando ridenzgo,
disciplina y resporsabilidad clvica. la inclusi6n de estos j6venes en el acceso a las tiendas
T{9.T no- solo representa un reconocimimto a su participaci6n, sino que tambi6n les
facilita la adquisici6n de alimentos y ohos aruculos esenciales, especialmente dado que
muchas de las bases donde permanecen se encuentran alejadas de cenkos comerciales.

El memorial concluye que la errmienda propuesta constituye un acto de justicia,
inclusi6n y reconocimiento hacia todas l"" p;o;o q"e han contibuido, de &stintas
formas, aI fortalecimiento de la Guardia Naclonal y, poiende, al bienestar de puerto Rico.
se recalca que la legislaci6n debe reflejar el valor que se otorga a todas las aportaciones,
sin importar el rango, funci6n o estatus acfual de quienes han-servido.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo 1.007 de la tcy Ndm. ]r0Z-2020, seghn
erunendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de
seguridad Prblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico, certifica que el p.
del !. 344 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobi"rrro,
municipales.

CONCLUSI6N

La postura de Ia Guardia Nacional de puerto Rico, respaldada por FIGNA,
evidmcia que la medida propuesta no solo corrige una inequidad hist6rica Jn el acceso a
beneficios, sino que tambidn fortalece los lazos de recondimiento irutitucional y social
hacia un quqo diverso de personas que han contribuido significativamente a la mision
y valores de la instituci6n. Incluir a empleados y retiradoJ de FIGNA, retirados de la
Gu-ardia Nacional y participantes de programas juveniles en el acceso a las timdas
militares repr:rsenta un paso firme hacia ia equidad, la cohesi6n y el fortalecimiento
comunitario. Esta iniciativa no solo honra la trayectoria y el servicio prestado, sino quepr91* tr1r apoyo 

- 
tangible que puedl resultar esencial en su desarrollo y

bienestar, alinedndose con los principios de justicia y gratitud que deben goi* toa,
polltica prlblica en favor de quienes han servido a puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJESTo, la comisi6ndeseguridad priblica y Asuntos
del veterano del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6rl time a bienpresentar ante este AIto cuerpo el Informe positivo del proyeco del senado r!r,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elJoni.o
que se acompafia.

qil!. Wrty;#Prtbtica! 
Asutttos det vctctano
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sometido,

Gregorio Matiae Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano
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Para enmendar el lflc7so uno ): afiadir un nuetn incis oclo ($. nume 0l u diez fi )u0
renumcrar el actual incis ocho (8) como inciso one fil) del Ar(culo 6
Mr dc 23 de iulio dc 1991 seg(n enmendada, conocida
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacionat de puerto Rico

de la Ley Nr1m.
como "[ey del
:', a los fines de

permitir a los empleados, retirados de FIGNA y retirados de la Guardia Nacional a
participar de los beneficios de las tiendas militares de la Guardia Nacional de
Puerto Rico; y para o&os fines rclacionailos.

la Guardia Nacional de Puerto Rico ha jugado un papel fundamental en el

fortalecimimto de la seguridad y la defmsa de nueska isla, brindando un servicio

ejemplar tanto a nivel nacional como en situaciones de emergmcia y desastres naturales

locales. El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional (FIGNA) forma parte de la

eskucfura de la Guardia Nacional de Puerto Rico y cuenta con tiendas militares que

ofrecm productos eserrciales y de alta calidad a precios competitivos, con el objetivo de

satisfacer Ias necesidades de sus miembros y de sus famitas. Estas timdas rcpres€ntan

un beneficio significativo para los miembros activos de Ia Guarrria Nacional,

brindandoles acceso a bienes de consluno a precios reducidos, lo cual es parte de los

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20* Asamblea
kgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

ilFOSICION DE MOTIVOS
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eofuerzoe para ofrecer un sopofte integnl a quienes han dedicado su vida al senricio

ptblico y a la defensa de Puerto Rico. Sin ernbargo, hay p€f,sonalr que no tienen acceso a

estc beneficios, pero han servido de maneta importante a la Guardia Nacional de

Puerto Rico, espedlicanente a travAs del Fideicomiso Institucional de la Guardia

Nacimal(FIGNA).

FIGNA es una entidad creada para gestionar y administrar activos y recursos de

la instituci6n Aunque los empleadoo y retirados de FIGNA han desempeiado roles

de administraci6n, no estAn habilitadoe para aprovechar las ventajas que

las timdas militares ofrecen a los miernbros activos de la Guardia Nacional La

exdusi6n de este grupo de eurpleados y retirados del acteso a las compras militarcs

resulta en una disparidad de beneficios que no relleja el nivel dL mmpromiso y trabajo

que estos individuos han mtregado a la instituci6n

Por otro lado, el "CdAo Militar de Puerto Rico del Siglo N",l*y Nfirt. E&

2023, establece en su Aruculo 2.O quiGnes componen las fuerzas militares de Puerto

Rico. El Ar6culo 201 lee como sigue:

ArHculo 201- Creaci6n de las Fuerzas Mlitares de Pue o Rico;

(a) Se crean las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

(b) Ias Fuerzas Militares de Puerto Rico estard cotnpuesta por:

1. La Oficina del Ayudante Gmeral de Puerto Rico.

2. La Guardia Nacional de Puerto Rico y sus zubdivisiones de Ei&cito y Fuerza A6rea.

3. La Guardia Eatatal de Puerto Rico.

4. Prograrus fuveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

5, AsI como cualquier otro comPonerte que de tieurpo en tiempo sea o pueda ser

organizado con areglo a las Lryes de Puerto Rico.

Ia Academia Puerto Rico Youth Challenge (PRYQ y el Civil Air Patrol (CAP)

son prograrMs juveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico que brindan

oportunidades a j6vmes para desarrollarse en difererrtes 6reas. EI Puerto Rico Youth

Challmge es una altemativa educativa pakocinada por la Guardia Nacional ubicada en

Fort Allen, lwna Dlaz.la misi6n del programa es inteflenir en la vida de i6venes en
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riesgo que abandonaron la escuela secundaria; producir graduados con los valores,
habilidades, educaci6n y autodiriplina necesarios para tener €xito como adultos; y
producir ciudadanc productivoo respe'tuosc de la ley. por oho lado, el programa de l,a

Pakulla A€rea civil (cAP, por sus siglas en ingl6s) es una corporaci6n sin fines de lucro
autorizada por el gobiemo federal que sirve como auxitar de la Fuerza A6rea. ra
misi6n de la cAP es apoyar a las comunidades estadounidenses ofreciendo respuestas

de emergencia, diversos servicios de aviaci6n y terresEes, desarrollo juvenil y
promoci6n del poder a6rm, espacial y cibern6tico a travds de la educaci6n aeroespacial.

I.a CAP nuela una amplia gama de misiones operativas diariamente, que incluyen
bdsqueda y r$cate, respuesta a desastres y apoyo a operaciones antidrogas. Tambi€rt
ejecuta misiones de objetivos a6reos para mantener la preparaci6n para el combate de
los activos de delensa a6tea, y r€aliza estudios del espacio a6reo de uso especial y
vuelos de orientaci6n para maestros, Air Force ROTC y Air Fonce fROTC. Los j6venes

que se mcuentran activamente acuartelados cumpliendo con los requisitos de estoa dos

Prograrus (PRYC y cAP) tampoco timen acceso a los beneficios de las tiendas
militar€s.

Por tal razlns este proyecto de ley tiene como objetivo extender er derecho de
acre'o a los bmeficios de las tiendas mititarcs a los empleados y retirados del
Fideicomiso kutitucional de la Guardia Nacional de puerto Rico (FIGNA), a los
participantes del prograrra puerto Rico youth Challenge (pRye mie'kas se

mcuenken acuartelados en las facilidades de la Guardia Nacional cumpliendo con los
requisitos del programa y a los participantes der programa de la pat.ufla Area civil
(cAP).

Los empleados y retirados del Fideicomiso Irutitucional de la Guardia Nacional
de Puerto Rico, aunque no sean miernbros activoe de la Guardia Nacional, lun sido u.a
parte integral del funcionamiento y la eficiencia de la instituci6n. permitirles acreso a
los bmeficios de las tiendas militarcs de la Guardia Nacional promoverd una ruryor
equidad dentro de la instituci6ru ya que reconocerd el esfuerzo de todas las persorus
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que, indep€ndientemente de su estatus de empleo actual o pasado, han trabajado en

favor de la seguridad y bienestar de puerto Rico.

De iguat modo, este proyecto abre Ia puerta para que los estudiantes que se

mcumtren activamente participando del programa puerto Rico youth challenge

puedan hacer sus compras en las tiendas militarcs auspiciadas por la Guardia Nacional

mienkas se encuentren acuartelados en las facilidades de la Guardia Nacional

cumpliendo con los requisitos de su programa acad€mico. Los participantes del

prograrna de la Patnrlla civil Area tambien Endran acceso mientras est€n participando

activamente de un evento auspiciado por la CAP m las facilidades donde ubiquen

tiendas auspiciadas por la Guardia Nacional. Este proyecto de ley es un paso

importante p.ua necorurer el esfuerzo y dedicaci6n de todas las personas que, de

diferentes [laneras, han sido parte esencial de la eskuctura y funcionarnimto de la

Guardia Nacional de Puerto Rico. A trav6s de esta legislaci6n, buramos ofrecer un

beneficio justo y equitativo a aquelloc que, aungue no sean miembros activos, han

prestado o prestan un servicio invaluable a la instituci6n y a nuestra comunidad.

DECRtrTASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,'ERTO RICC

r Secci6n 1- Se enmienda el inciso uno (1) del ArHculo 6 delal*y B de 1991, segdn

2 enmendada; se rerurmera el actual inciso ocho (E) del Ar{culo 6 como el inciso once

r (11); se afiade un nuevo inciso ocho (8), nueve (9) y diez (10) al Ardculo 6 de la Iry

4 21de7991, *g(nenmmdada, para que lea como sigue:

5 "Arffculo 5 - Operaci6n de tiendas militares o cantinas

6 El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional quda pot la presente parte

7 autorizado para, en loo espacios que de tiorpo m tiempo le transfiera el Ayudante

s General de Puerto Rico dentro de los cuarteles y facilidades de las Fuerzas lvlilitares

4
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1 de Puerto Rico, establecer y operar tiendas militares, cantinas y otros servicios

2 mediante la compra directa y reventa de productos para beneficio de:

3 (1) Los miembros de dichas fuerzas militares, mientras €stos estuvieren en

c servicio militar activo estatal, servicio militar activo federal o m el desempeflo de

5 cualquier otro servicio activo, segrln 6stos se definen en la Secci6n 101ft), O y (m) de

6 la l,ey N(m. 62 del 23 de Junio de7969 [25 L.P.R.A. S 20028), (t) y (m)], asr como los

7 empleados civiles de la Guardia Nacional, sus c6nyuges e hijos hasta alcanzar la

8 mayorla de e dad;.y retirailos ile la Guardia Nacioaal;

s (2)...

10 (3)...

11 (4).

72 (5)...

13 (6)..

t4 ?)...

15 (8) los empleados y ntirailos ilcl Fiileicomiso lrctituciorul dc Ia Guailia Nacional;

16 (9) los participantes ile b Academia puerto Ri,, youth ctultenge miettras *
17 enanentren adioamenb participando del prograna audtmia y acaartelados m las

78 facilidadcs de la Guordia Nacional como wtc tlct pmgrama juoenil, excluyenilolos ite h

19 a npra de bebidas alalalicas, cigarrillos o artefactos de similar nafuralem;

20 (10) bs participantcs dcl pmgranw de patrulla Airca Civil (CAp, por sus siglas m

2L inglis) mimbas * muentrm ejercimdo funciones actioas en un e^ento de ta cAp m las

22 ficilitafus dmdc ubiqucn tbndas aspiciadas por la Guardia Nacional, exclufrnlolos de la
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r,\i/la 1 @rryra & Wilfus alddliw, cigrrriilr o oblatu dc similze, ruhrehza,

2 IO0)l (ll) pisponi€ndce, que por esta I*y tambi€n ee le autoriza a contratar

3 o cpnceder el uso o ar'endamimto de estos espacic por terc€ras pereonas para la

I oper;aci6n de tales establecimis$oo. La susodidn operaci6n de tiendas mfttares,

5 cantinas y ohos 8€rvicios o su crsi6n o ar€ndalnienb para la operaci6n por tercera8

6 peroonas se llevard a cabo de acuerdo con loe reglamentoo prescritos al efecto por el

7 Ayudanb Csrcral y el Secretario de Hacienda.. .:

E Secci6n 2 - Vigmcia

9 Esta Iry enkar6 en vigor inmediaCrnerrte desp,u€s de su aprobaci6n
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AL SENADO DE PUERTO RICO

l,a Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 583, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6rl con las

enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

Existen dos tipos de mfermedades cereb,rovasculares; estos son: el isqu€mico, en donde
un coagulo de sangre bloquea un vaso sangulneo y los hemorr6gicos que ocurren debido

ORIGINAJ

El Proyecto del Senado 583 propone establecer en el Departamento de Salud un Registro
de Personas con Enfermedades Cerebrovasculares en Puerto Rico, con el fin de
obtener datos fundamentales para el diagn6stico, tratamiento adecuado,
concienciaci6n y otros fines relacionados.

Segin se desprende de Ia Exposici6n de Motivos de la medida, un incidente
cerebrovascular mejor conocido como un dename cerebral es causado cuando el flujo de
sangre aI cerebro se rompe o es intermmpido. los derrames cerebrales son la segunda
causa de muerte a nivel mundial. En Puerto Rico las enfermedades cerebrovasculares
ocupan la quinta posici6n de mortalidad.
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a ruur ruptura de un vaso sanguln€o. Los pacientes que sobreviven un derrame cerehal
experimentan varios problemas ftsicos y de razonamiento, por eiemplo: dificultad para

hablar, problemas de memoria, par6lisis, problemas de equilibrio, emociones

descontroladas, depresi6n, ansiedad, entre otros.

Los slntomas de un accidente cerebrovascular pueden ser identificados en algunos casos,

pero la mayorla de esos sintomas se presentan de manera slbita y sin aviso. Nueve de

cada diez casos son atendidos en las Salas de Emergencias de los Hospitales de Puerto

Rico. Por ende, es fundamental que se establezca un registro de las personas con

enfermedades y accidentes cerebrovasculares en Puerto Rico para asl tener una base de

datos que nos brinde la informaci6n precisa de esta poblaci6n. No tener un registro de

personas con enfermedades cerebrovasculares podrla ser la causa de que no se pueda

crear una mayor concienciaci6n sobre c6mo se podrlan identificar los slntomas de un
derrame cerebral.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anSlisis y evaluaci6n del P. del S. 583, la Honorable Comisi6n
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes

gubernamentales y no gubernamentales. los memoriales recibidos y utilizados para el
an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, el Departamento de

Justicia, la Oficina del Procuador del Paciente (OPP), la Oficina de Servicios Legislativos
(OSL), la Administraci6n de Servicios M€dicos de Puerto Rico (ASEM) y la Asociaci6n
M6dica de Puerto Rico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociaci6n de Hospitales y al Colegio de

M6dicos Cirujanos, no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han
remitido los mismos.

A continuaci6ry pres€ntaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de

la medida en referencia.
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Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de Ia medid+ suieto a la incorporaci6n de
enmiendas. Como parte de su Memorial, incluy6 los comentarios de la Secci6n de
Prevenci6n y Control de Condiciones Cr6nicas, de la Divisi6n de Prevenci6n y Control
de Enfermedades, adscrita a la Secretarla Auxiliar de Servicios para la Salud Integral
(SA9SI) de Ia Agencia.

El Departamento de Salud expuso, que las enfermedades cr6nicas son condiciones de
salud de larga duraci6n que generalmente progresan lentamente y requieren manejo
constante. Destac6, que entre las m6s comunes se encuentran la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares, el c6ncer y las enlermedades respiratorias cr6nicas.
Asimismo, comunic6, que estas afecciones pueden ser causadas por factores gen€ticos,
ambientales y de estilo de vid4 como la alimentaci6n, el sedentarismo y el tabaquismo.

o obstante, exterioriz6, que aunque muchas enfermedades cr6nicas no tienen cura,
pueden ser conkoladas mediante tlatamientos m6dicos, cambios en la rutina diaria y
prevenci6n. Adem6s, hizo hincapi6 en que la educaci6n sobre estos padecimientos y el
acceso a servicios de salud adecuados son clave para mejorar la calidad de vida de
quienes las padecen y reducir su impacto en la sociedad.

Seguidamente, el Departamento de Salud manifest6, que las errfermedades
cerebrovasculares son trastornos cr6nicos que afectan la circulaci6n sanguinea en el
cerebro, causando dafios que pueden ser graves o incluso fatales. Resalte que entre las
m6s comunes se encuentran el accidente cerebrovascular, la isquemia y la hemorragia
cerebrales, todas ellas con consecuencias que pueden incluir discapacidad, alteraciones
cognitivas y dificultades motoras. Asimismo, enflatiz', que la detecci6n temprana y el
katamiento adecuado pueden marcar una gran dilerencia en la recuperaci6n del paciente
y en la reducci6n de secuelas a largo plazo. De hecho, sefial6, que para el aflo 2023, segrln
datos del Regisho DemogrSfico, las enfermedades cerebrovasculares ocuparon Ia
posici6n nrlmero 7 dentro de las primeras 10 causas de muerte puerto Ricq entidndase, 3
de cada 100 personas padece de enfermedades cerebrovasculares.

Del mismo modo, mencion6, que los regisbos de salud tienen mrlltiples prop6sitos, que
van desde seguimiento y manejo cllnico, hasta educaci6n y concienciaci6n. por
consiguiente, puntualizd que un Registro de personas con Enfermedades

DEPARTAMENTO DE SALUD
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Cerebrovasculares en la agencia puede ayudar a identificar factores de riesgo Patrones

epidemiol6gicos y posibles estrategias para reducir la incidencia de estas enfermedades.

No obstante, resalt6, que durante los Pasados cuatrienios han sido varias las propuestas

medidas legislativas que buscan crear registros de salud. Sin embargo, acentu6, que los

registros de salud deben cumplir con un enfoque salubrista que rdunde en beneficio y

servicios a la poblaci6n que cif,e el regisbo. De esta manera, se Po&e mejorar la

coordinaci6n de la atenci6n m6dica; lograr una eficiencia y reducci6n de costos

operacionesi accesibilidad y raPidez, entre otras tantas ventaias.

En cuanto al impacto fiscal del P. del S. 583, el Departamento de Salud estim6, que su

implementaci6n conllevarla una inversi6n aproximada de $200,000. Argument6, que

actualmente, la agencia no cuenta con los fondos necesarios para la ejecuci6n de esta

medida. En este contexto, declar6 que se hace indispersable que se identifiquen y asignen

los recursos presupuestarios necesarios para su desarrollo e integraci6n efectiva.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Salud endos6 el Proyecto del Senado 583 con

las recomendaciones esbozadas. De igual forma, solicit6 que se le otorgue los fondos

necesarios y recurrentes para el fiel cumplimiento de las recomendaciones presentadas

ante esta Honorable Comisi6n.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Seffal6, que la [,ey para el Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial,
Uniforme y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares ("Stroke") en Puerto Rico ("Iey
N6m. 121-2023" o "L€y del Sistema de Manejo") cre6 un marco estructurado para el

katamiento unilorme de pacientes que sulren derrames cerebrales. Dicha legislaci6n

establece directrices para la identificaci6rL diagn6stico y manelo de estos casos a traves

de un sistema de respuesta integrado entre diversos sectores.

Esta llushe Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por

el Departamento de Jueticia quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de su

Secretari4 la kda. Lourdes L. G6mez Torres, no avalando la aprobaci6n de la medida

hasta tanto no se tomen en consideraci6n sus planteamientos. No obstante, confiri6
deferencia a los comentarios praentados por el Departammto de Salud por ser esta la
entidad con pericia en la materia.
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Expuso el Departamento de ]usticia que, como parte de sus disposicionc, la mencionada
Ley crea un Comit6 Multidisciplinario encartado de identificar, estudiar y evaluar los
problemas y necesidades vinculadas al tratami"nls ds gstas condiciones. Afladi6, que el
comit€ recopil a y analiza estad{sticas sobre la poblaci6n afectada por eventos
cerebrovarulares en la Isla, y formula un Plan Estatal que implemente el Sistema de
Atenci6n Hospitalaria para estos pacientes de forma coherente y efectiva a nivel estatal.

Por otro lado, resalt4 que el Articulo 7 ft) de la L,ey Nrim. 7n-mB dispone que el Plan
Estatal debe hcluir la creaci6n de un Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares
de Puerto Rico, bajo Ia responsabilidad del Departamento de Salud. Expuso, que este

registro permitir6 recopilar y recibir datos estadlsticos sobre los eventos
cerebrovasculares, con el objetivo de medir y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos
a quienes los padecen.

Revel6 que, de lo anterior se desprende que ya existe en el Departamento de Salud un
Registro de Estatal de Accidentes Cerebrovasculares en Puerto Rico. Por tal raz6n, el

to de fusticia recomend6, que se consulte con el Departamento de Salud
sobre Ia necesidad real de aprobar la presente medida sin que se dupliquen los esfuerzos
y se pierda inlormaci6n valiosa en el proceso. No obstante, manifest6, que si la Comisi6n
de salud opta por continuar con el tr6mite legislativo de la medida, es importante sefialar
ciertos aspectos que merecen atenci6n.

seguidamente, el ArHculo 5 dispone que la informaci6n del Registro serd utilizada para
estudios estadlsticos, investigaciones y fines educativos, siempre salvaguardando Ia
confidencialidad de la identidad del paciente. En este contexto, el Departamento de

5

Para comenzar, el Departamento de fusticia advirti6 de un grado de contradicci6n entre
Io dispuesto en los Arffculos 2 y 3 del P. del s. 583. sefial6 que, el Ar(culo 2 establece que
el Regisko mantendr6 una base de datos de todos Ios casos diagnosticados, sin embargo,
en el Articulo 3 se dispone que serd compulsorio que todo m6dico que practique su
profesi6n en Puerto Rico notifique trimestralmente al Registro de personas con
Enfermedades Cerebrovasculares del Departamento de salud, luego de que el paciente
haya dado su consentimiento. Por tanto, present6, que esta diferencia entre la obligaci6n
de registrar todos los casos y la exigencia de contar con autorizaci6n previa del paciente
podrla generar ambigiiedades en la implementaci6n del registro propuesto. Ademis,
alert6, que tampoco queda claro 1o que el m6dico debe hacer en los casos en que no se
consiga el consentimiento del paciente.
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fusticia destac6, que la medida no asigna fondos para el establecimiento y

funcionamiento del Registro y se limita a indicar que el Secretario del Departamento de

Salud podr6 aceptar donativos para cumplir con los prop6sitos de la presente media.

A la luz de lo anterior, el Departamento de Justicia no aval6 la aprobaci6n de la medida

legislativa objeto de evaluaci6n hasta que se tomen en corsideraci6n las recomendaciones

esbozadas. No obstante, reconoci6 el fin loable que persigue pieza legislativa. Finalmente,

otorg6 deferencia a la postura presentada por el Departamento de Salud en vista de que

supone un posible impacto fiscal a su Agencia.

OFICINADEL PROCURADOR DEt PACIENTE (OPP)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Oficina del Procurador del Paciente (OPP)

la cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Procuradora, Edna I. Diaz

De Jesris, en el cual se expres6 en contra de la aprobaci6n de la medida. Esto, debido a

que la intenci6n legislativa de esta medida ya est6 contemplada en La Ley 7Zl-2023,

conocida como "[.ey para el Establecimiento de un Sistema de Manejo Multisectorial,
y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares ("Stroke") en Puerto Rico".

la OPP sostuvo que, es de suma importancia que los esfuerzos relacionados a esta

condici6n sean dirigidos hacia la prevenci6n, la detecci6n y el tratamiento temprano

adecuado. Indic6, que el tener un regisho certero de pacientes con enfermedades

cerebrovasculares permite tener datos reales para poder asl proyectar programas de

salud conducentes a reducir el lndice de prevalencia e incidencia en Puerto Rico.

Adem6s, plante6, que actualmente existen varios registros de pacientes en Puerto Rico,

entre ellos: el Registro Electr6nico de la Enfermedad de Alzheimer, la Enfermedad de

Huntington y otras Demencias (try Nfm. 237-199); el Registro de Ia Poblaci6n con

Trastorno del Espectro del Autismo 0*y Nri-. 22G2072 y se continria al amparo de la
l*y 163-2024); el Registro de las personas con Diabetes Mellitus (Ley Nrnm. 775-2077); y,
el Registro de las Personas con Enlermedades Raras (*y 9-W$.

Sefral6, que laley 121.-20?i, conocida como "Ley para el Establetimiento de un Sistema

de Manejo Multisectorial, Unilorme y Coordinado de Accidentes Cerebrovasculares

("Stroke") en Puerto Rico", establece la polltica prlblica para la atenci6n de esta condici6n
en Puerto Rico; designa al Departamento de Salud del Estado Ubre Asociado de Puerto

Rico como la agencia llder en el desarrollo, implantaci6n, fiscalizaci6n y cumplimiento
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de la polltica prlblica requerida en esta ky; y establece el comit6 Multidisciplinario de
Polltica Prlblica sobre el manejo y atenci6n de los accidentes cerebrovarulares (,,stroke,,);
entre otros asuntos.

Especific6, que el Arficulo 5 de la l*y 721-202f., supta, dispone que el Comit€
Multidisciplinario de Polltica Poblica tendra, enEe sus funciones y deberes, la
responsabilidad de establecer un plan Estatal que hstitufue el sistema de Atenci6n
Hospitalaria para el tratamiento uniforme y coordinado de pacientes con Accidentes
Cerebrovasculares "stroke" de puerto Rico. Entre los pardmehos mlnimos que deber{
incluir el Plan Estatal a ser establecido por el Comit€ Multidisciplinario, se encuenha el
establecimiento de un Registro Estatal de Accidentes cereb,rovasculares de puerto Rico
que ser6 establecido en el Departamento de salud, en donde se recolectara y recibira Ios
datos y estadlsticas de dichos eventos para poder medir y mejorar la calidad de los
servicios prestados a los pacientes que sufran este tipo de evento en puerto Rico. Afiadi6
que, para los efectos de esta obligaci6ry se ordena al Departamento de salud que solicite

ndos federales, ya sea a trav6s del "Paul Coverdell National Acute Stroke program,, o
cualquier otra propuesta o programa federal que brinde subvenci6n econ6mica Para
estos efectos.

Por todo lo anterior, y habimdo evaluado la medida propuesta, la oficina del procurador
del Paciente no endos6 el proyecto del senado Nrim. 5g3, por entender que Ia intenci6n
legislativa de establecer un Registro de Personas con Enfermedades Cerebrovasculares
en Puerto Rico ya este contemprada en Ia r-ey r2r-2023, conocida como,,[ry para el
Establecimiento de un sistema de Manejo Multisectorial, uniforme y coordin do de
Accidentes Cerebrovasculares (,,Stroke,,) en puerto Rico,,.

oFICTNA DE SERVICIOS LEGTSLATryO (OSL)

la oficina de servicios Legisrativoe (osl) curs6 sus comentarios a esta Distinguida
comisi6n por conducto de su Directora, trda. orga E. L6pez Iglesias, donde indica que
la Asamblea Legislativa tiene poder para legislai to planteando en la pieza Iegislativa
objeto de evaluaci6n.

Como cuesti6n de umbral, menciond que una de las funciones inherentes de la Asambrea
l,egislativa de Puerto Rico es aprobar y derogar leyes. Dicha facurtad est{ consagrada en
el Arfculo III de la constituci6n de puerto Ricq el cual trata sobre los procedimientos y
funciones del Poder kgisrativo. De igual modo, puntuar iz6, que la secci6n 17 del
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mencionado ArHculo III plasma el proceso legislativo delineado para que un proyecto se
convierta en ley. Dicha secci6n manifiesta que ningfn proyecto se convertird en ley
excepto que "se imprima, se lea, se remita a comisi6n y 6sta lo devuelva con un informe
escrito". Por lo cual, concluy6 que, en el ejercicio de su facultad constifucional, la
Asamblea kgislativa de Puerto Rico goza de la autoridad para determinar la aprobaci6n
o no aprobaci6n del P. del S. 583.

Fundament6, que un registro estadlstico, como el propuesto en el p. del s. 5g3, no requiere
que medie consentimiento, debido a que estos registros se consideran una excepci6n a la
protecci6n constifucional contra registros y allanamientos sin una orden judicial previa.
Asimismq indicQ que este tipo de registro retlne datos num6ricos e informaci6n
especllica que no conducen o identifican a perso* alguna; por ende, la recopilaci6n de
esta informaci6n no violenta el principio constitucional del derecho a la intimidad, lo que
hace innecesario el requisito de consentimiento en ausencia de una orden judicial para
que el Estado acceda a determinada informaci6n.

Ilustr6 que, con esta normativa como base, en puerto Rico se ha legislado en m0ltiples
ocasiones para crear registros en el Departamento de salud con el fin de compilar datos
estadlsticos. Mencion6 algunos de estos retistos: Registro de personas con Diabetes
Mellitus, Registro de Casos de la Enfermedad de Alzheimer, la Enfermedad de
Huntington y otras Demencias, y la Ley del Registro de personas con Epilepsia, enhe
otros. Afirm6 que, en el contexto de regisbos estad{sticos, se entiende que estos no afectan
la privacidad de manera directa, ya que, no se enfocan en individuos especificos, sino en
datos agregados y an6nimos.

De otra parte, agreg6 que, tal como dispone la Exposici6n de Motivos del proyecto, el
registro de personas con enfermedades cerebrovasculares puede ser fundamental para
prop6sitos de ob,tener inlormaci6n precisa de aquellos que afrontan esta enfermedad.
Enfatiz6, que esta data con fines estadlsticos y de katamiento proporcionaria informaci6n
fiable y de hechos concretos que ayudarla aI diagn6stico y mayor concientizaci6n sobre
este padecimiento.

sin embargo, a tenor con el ordenamiento juridico y estado de derecho vigente, tanto en
el ambito estatal como federal, la osl opin6, que el car6cter de este regisho no requiere
el consentimiento del paciente como condici6n para que el m6dico notifique al
Departamento de salud trimestralmente la etadlstica de personas con enfermedades
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cerebrovasculares. Mmcion6, que la naturaleza de este registro no afecta la privacidad e
intimidad de las personas que formarlan parte de 61, ya que, su inforrraci6n no conducir6
a la identificaci6n personal.

En ese sentido, consider6, que la integraci6n de la Ley p(blica Nfm. 104191 de 21 de
agosto de 196, conocida como "Health Insurance portability and Accountability Act,,
(I{IPPA), en esta ocasi6r! es inaplicable. Esto, toda vez que Ia informaci6n que pretende
proteger dicha Iey se refiere a aquella inJormaci6n de salud que va dirigida a la
identificaci6n de las personas, ello en aras de proteger el derecho a la intimidaJy Ia vida
privada, consagrado en la constituci6n de puerto Rico y la de Estados Unidos. Especific6
que, de su analisis no surge que sea esa la intenci6n del proyecto que nos ocupa. sugiri6,
en su lugar, sustituir el nombre del paciente por un c6digo alfanum€rico, esto en 6nimo
de proteger la identidad de las personas que constituiran este registro. De igual manera,
propuso inclufu la clasificaci6n de esta informaci6n por medio de g€nero, edad, etnia y
nacionalidad. Con esto, se aportarfa una mayor eficacia y especificidad en la

pilaci6n de la data.

Acorde a lo reseftado la o6L interpret6, que ra creaci6n del Regisko propuesto brindaria
una herramienta adicionar de informaci6n que permitirla al Departamento de salud de
Puerto Rico, a los m€dicos y especialistas que katan esta enfermedad a estar mejor
informados y lograr acceso a servicios m€dicos de mayor eficacia antes, durante y
despu€s del accidente. Finalmente, expuso, que de aprobarse el p. del s. 5g3, este
redundarla en beneficio para ros pacientes y toda persona que podrfa enfrentar esta
enfermedad. Por lo que, ultimQ que no existe impedimento legal en Ia propuesta
contenida en Ia pieza legislativa objeto de evaluaci6n.

I^a O6L reiter6 que, conforme a sus prerrogativas constifucionares, la Asambrea
Legislativa ostenta la facurtad de aprobar eI p. der s. 5g3 para establecer un registro
estadlstico de personas con enfermedades cerebrovasculares. De igual *Jr,"ra
acompafl6 un entirillado ereck6nico del proyecto, en el cuar incorpor6 varias enmiendas
aI texto para fortalecer su intenci6n legislativa. con elro, cumpli6 con la reglamentaci6n
adoptada por el Senado de puertro Rico en relaci6n con la redacci6n de uri proyecto de
l"y.
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la Adminietraci6n de senriciog M€dicoe de puerto Rico (ASEM) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, Regino Col6n Alsina, expres6ndose a
favor de la aprobaci6n de la medida.

I^a ASEM enfatiz6 estar comprometida con la prevenci6n y el tlatamiento de pacientes
con accidentes cerebrovarulares (ACV) en Puerto Rico y una de las metas es establecer
nuevamente el Programa de "Stroke", el cual expuso que lleva vados aflos cerrado.
Indic6, que este Programa se enloca en ofrecer atenci6n especializada a pacientes que
suJren derrames cerebrales o accidentes cerebrovarulares.

ASEM plante6, que el P. del s. 583 se alinea directamente con los objetivos de la ky Nrlm.
727-N?i,"1*y para el Establecimiento de un sistema de Manejo Multisectorial, Uni{orme
y coordinado de Accidentes cerebrovasculares en puerto Rico", la cual designa al

de Salud como agencia llder m la implementaci6n de un sistema integral
de manejo de "stroke" en Puerto Rico y crea, mediante su ArHculo 7, inciso (h), un
Registro Estatal de Accidentes Cerebrovasculares.

Por consiguiente, la Adminishaci6n de servicios M6dicos de puerto Rico acogi6 y endos6
la pieza legislativa objeto de evaluaci6n al entender que conkibuye a estructurar un
sistema de atenci6n uniforme, 6gil y basado m evidencia, lo que repercute en un sistema
de salud m6s robusto.

ASOCIACIoN MfDICA DE PI,JERTO RICO

Recibimos, de igual form4 la ponencia de la Asociaci6n M6dica de puerto Rico la cual
present6 su memorial explicativo por conducto de su presidente, yussef Galib.Frangie
Fiol, en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida.

Revel6, que el impacto clinico y econ6mico de los eventos cerebrovasculares es severo.
ExplicQ que muchos de los pacientes que sobreviven enfrentan discapacidades frsicag
cognitivas y emocionales de larga duraci6n. Por tanto, afirm6, que contar con un registro
centralizado y estandarizado permitird, no solo monitorear la incidencia y prevalencia
real, sino tambiEn mejorar la planificaci6n de recursos, la prevenci6rl la investigaci6n
cllnica y la atenci6n coordinada.

ADMINISTRACIoN DE SERVTCTOS UEplCos DE PIJERTO RrCO (ASEM)
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Ademas, la Asociaci6n M6dica comparti6 varios fundamentos cien(ficos y precedentes
internaciornles. Para comenzar, present6 que los Centros para er control y laprevenci6n
de Enfermedades (cDC) en Estados unidos promueven los registros estatales de
accidentes cerebrovasculares como herramientas esenciales para reducir desigualdades
en salud, mejorar los protocolos de respuesta y fortalecer la capacidad dJI sistema
sanitario. Del mismo modo, expuso, que esfudios realizados en palses que han adoptado
sistemas similares, como canad6, Reino unido y Austraria, demuesuan que los registros
naciornles de enfermedades cerebrovasculares han mejorado la calidad del cuidado,
aumentado la detecci6n temprana y permitido intervenciones m{s costo-efectivas.

Argument6 que, en Puerto Rico, mds del 90% de los casos cerebrovasculares son
atendidos en salas de emergencia, pero la falta de datos consolidados limita los esfuerzos
de prevenci6n, educaci6n y preparaci6n de recursos humanos y t€cnicos. por
consiguiente, denunciQ que el registro propuesto en este proyecto cerrarfa esa brecha
crltica.

la Asociaci6n M6dica reconoci6 que este proyecto respeta plenamente los principios de
confidencialidad m6dica y consentimiento informado, al inlgrarse a los requisitos de la
Ley HIPAA. Asimismo, sostuvo, que el uso de los datos exclusivamerr-te con fines
estadlsticos, investigativos y educativos preserva la integridad 6tica del proceso.

Por todo lo anterior, respald6 sin reservas ra medida Iegislativa objeto de evaluaci6n
como necesaria, estrat6gica y basada en evidencia para abordar un probrema de salud
pdblica urgente. Puntualiz6, que el establecimiento de este registro ser6 una herramienta
invaluable para fortarecer Ia respuesta m6dica, mejorar los resurtados cllnicos, dirigir
campafras de prevenci6n y, sobre todq salvar vidas.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con er ArHcuIo 1.007 de ral.ey r07-20z0,segrrn enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", Ia Comisi6n de salud certifica que el p. del s.
583 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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Luego de realizar un an6lisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades corsultadas, se pudieron
identificar elementos de consenso institucional que validan la necesidad y pertinencia del
proyecto que {ortalece el sistema de salud pdblica y promueve el bienestar social de
Puerto Rico.

En una sociedad modema, el deber del poder legislativo trasciende la mera reacci6n ante
crisis sanitarias. Tiene la responsabilidad 6tica, jurldica y social de anticipar y prevenir
escenarios adversos que puedan afectar la salud de la poblaci6n. En este contexto, er
Proyecto del senado 583 representa una respuesta legislativa responsable y necesaria ante
la creciente incidencia de enfermedades cerebrovasculares en puerto Rico. [a propuesta
de establecer un Registro de personas con Enfermedades cerebrovasculares nt soro

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

refleja un compromiso con la recopilaci6n sistemAtica de datos clfnicos, sino que tambi€n
manifiesta una visi6n preventiva y humanitaria del quehacer legislativo. A hav€s de esta
medi da, se afianza el derecho de todos ros ciudadanos a recibir atenci6n m6dica basada
en evidencia, accesible y orientada aI diagn6stico temprano y hatamiento efectivo.

Diversas entidades gubemamentales y profesionares de Ia salud han expresado su
respaldo a la medida. El Departamento de salud, reconoci6 la utilidad de un regisko
especializado como herramienta de planificaci6n y atenci6n. De manera clara, esta
agencia sosfuvo que los datos generados por el registro permitirlan identificar patrones
de incidencia, orientar campaflas de educaci6n y mejorar la respuesta cllnica a nivel
poblacional. Asimismq enfatiz6 que las enfermedades cerebrovasculares son
condiciones cr6nicas con un arto impacto biopsicosocial que exigen un monitoreo
riguroso y constante.

't2

Por su partg la oficina de servicios Legislativos aval6 la constitucionalidad del proyecto,
aclarando que la creaci6n de un registro estadlstico con datos no identificables ,ro irfrir,g.
los derechos a la intimidad. Adem6s, propuso salvaguardas adicionales como el uso de
c6digos alfanum€ricos y la categorizaci6n por variables demogr6ficas, Io cual aumentarla
la utilidad del registro sin menoscabar la confidencialidad del paciente. Este aval jurldico
es grusial, pues despeja toda duda sobre la legitimidad del proyecto dentro dei marco
normativo vigente.
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Igualmente, significativa fue la postura de la Adminisuaci6n de servicios M6dicos
(ASEM), la cual celebr6 la medida como una oportunidad para fortalecer la coord.inaci6n
institucional en tomo al manejo de los accidentes cerebrovasculares. Resaltaron que el
registro servirla como base para el desarrollo de protocolos ctlnicos homog6neos, lo cual
beneficiaria a pacientes en todo el sistema de salud p6btca.

A este consenso t6cnico se sum6 ra Asociaci6n M6dica de puerto Rico, cuya
argu.mentaci6n se apoy6 tanto en evidencia cienEfica como en experiencias
intemacionales. Al comparar los beneficios observados .,. jurisdicciones como Canad6,
el Reino unido y Australia, donde existen registros similares, la Asociaci6n subray6 que
la implementaci6n de esta herramienta redunda directamente en una atenci6n m6dica
mds r6pida, precisa y equitativa. En ese contexto, el proyecto del senado 5g3 se alinea con
est6ndares de salud pdblica reconocidos globalmente.

si bien algunas entidades, como el Departamento de Justicia y la oficina del procurador
del Paciente, sugirieron ajustes para evitar sorapamientos con leyes vigentes, sus
planteamientos no negaron la importancia ni la pertinencia del registro propuesto. Antes
biery recomendaron armonizar esta medida con las disposiciones existentes, reafirmando
asi su valor y necesidad desde el punto de vista funcional y normativo.

En slntesis, el Proyecto der senado 5g3 representa una iniciativa legislativa de alto valor
social que cuenta con er respaldo de mrlltiples sectores t6cnicos y profesionales. su
aprobaci6n permitirla no solo avanzar hacia una polltica de salud m6s preventiva y
estructurada, sino tambien digjificar ra atenci6n m6dica de quienes enfrentan una de las
condiciones m6s graves y rimitantes del sistema nervioso. ra creaci6n de este registro
constituye un paso firme hacia un sistema de salud m6s iusto, informado y accesibrf. por
consiguiente, esta Comisi6n respalda con firmeza la aprobaci6n de ra medida, destacando
su enorme Potencial para transformar el tratamiento de enfermedades cerebrovasculares
y promover el bienestar colectivo en puerto Rico.

Luego de realizar un an6lisis exhaustivo de la pieza legisrativa y anarizar los argumentos
ycomentarios esbozados por Ias diferentes agencias y entidades consultadas, se-pudieron
identilicar algunos cambios que conesponden p*u iogr- o.,, mejor imprementaci6n de
Ia medida' Es por esto, que la Comisi6n de sarud eniend6 la Ley Nrlm. r2r-2023, "I*y
para el Establecimiento de un sistema de Manejo Murtisectorial, uniforme y Coordinado
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Comisi6n de Salud
lnforme Positivo del Proyccto del Senado SOg

de Accidentes cerebrovasculares en Puerto Rico" a los fines de incorporar lo propuesto
en el P. del S. 583.

CONCLUSION

FOR TODO LO ANTES ilPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
InIorme, RECOMENDANDO LA APROBACION del hoyecto del senado 583 con las
enmiendas contenidas m el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Rodrlguez

de Salud
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ffiienad*

Mul Uni v deAccidentes Strol<e" en
Rico " a los sde el Resis Esta de Accidentes de

Puerto Rico. la oblisaciin los mlilicos limdos a noti ntelos casos detallarelan tenido rl uso de los in
frcar tri

estabbcer penal idades
tncu tmen otros re

HFOSICIoN DE MOTIVOS

un incidente ceaebrovascular mejor conocido como un derrame cerebrar es
causado cuando el flujo de sangre aI cerebro se rompe o es intemrmpido. Los derrames
cerebrales son la segunda causa de muerte a nivel mundial. En puerto Rico las
enfermedades cerebrovasculares ocupan la quinta posici6n de mortalidad. Existm dos
tipos de enfermedades cereb'rovarurares; estos son: el isqu6micq en donde un coagulo
de sangre bloquea un v.ao sangufneo y los hemorragicos que ocu"."' debido a una
rupfura de un vaso sangulneo. Los pacientes que sob,reviven un derrame cerebral

P. del S. 583
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o(perimentan varios problemas fisicos y de razonamimto, por ejemplo: dificultad para

hablar, problemas de memoria, par6lisis, problemas de equilibriq emociones

descontroladas, depresi6ry arsiedad, entre okos.

Los stntomas de un accidente cerebrovarular pueden ser identificados en

algunos casos, pero la mayor{a de esos sfntomas se presentan de manera s(rbita y sin

aviso. Nueve de cada diez casos son atendidos en las salas de Emergencias de los

Hospitales de Puerto Rico.

@y a€eident€s eerel(ey^-e.'t- Pu€rte Iti€e para as{

t€ner-{na-tase-Cedat€snue res bnnd€ ta rdefinaet6n prc

M

Establecimienta ile ua Sbtema de Multisectoial. u Coordinado Acciilentes

lider en el desarrollo, imolantaci6n. fiscaliuciot v camolimioilo de la oolitica oiblica requerida

estabbcbndo la oblisaci6n de los midicos estecializados a notificar trimeshalnen te hs casos

dia*tos detallando el conteniilo u us ilc los establecimdo DOf

incumolimien to v oara obos fines relaciorulos. Es te tenet Dresnte aue la falta de un

recistro de con cerebrooascu lares oodia ser la causa ilc frue no se

pugd4 oear una ciacidn sbre c6mo * ooilrian iden Ios sintomas de un

derrame cerebral

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICG

El plsado 30 de seotiembre dc 2023 * cre6 la l-ey Nilm. 12L-2023. "I*! Wa el

Cercbraascalares (" Stroke"l et Pucrto Rirp", m donde * estabbci| la politica piblica para la

atenci6n ile esta andiciin en Puerto Rirr; se dzsignd al Deoartammto ile saluil amo la agcia

baio ilicha IzU se establecid el Comiti Multidisciolinario de Politica Pilblica sobre et marcjo y

atntcidn de los accidentes cerebrcoascalares (" Shole"), entre ohos.

A ruiz de lo anteior, esta Asamblza l,egislatiaa consiilera neritoio ootimizar el Reistro

Establ ile Acciilentes Caebrooasc'ulnres ilc Puerto Rico ilis?wsto en la mencionada by,
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ll el Estableci dcunS de Mane Uni

12 C-oorilinado de Accidea tes C-e lares (Stroke")en Puerto Rico" Dara oue Iea de la

13 siwicnte forma:

14 "Artlculo 7. - Par6metros para el establecimi ento del Plan Estatal

l5 Los par6.mehos minirnos que debera incluh el Plan Estatal a ser establecido por el

16 Comit6 Multidisciplinario son los sicuientes:

t7 a. [a Creaci6n de un Sistema de Atenci6n a con Acciden tes

l8 asculares en Puerto Rico en donde s€ establezra su

l9 c onabilidad v funcionamien del mismo. dicho

20 Sistema se establecer 6 la cantidad de hosoitales oue se Dlanilican o se han

21

22 b

l0 Articulo 7.- Se mmienila el lacis h tlel Articalo 7 ile la lty N:lm. 121-2023. coaociita

identificado establecer, seg:rin se establece en el inciso (b) de este Articulo.
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La Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomimda la aprobaci6n de la R. C. del S. 61, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompa.fra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 51 tiene como prop6sito " ...orilmar a la Autoidad de Tienas y a la lunta
de Planificacion ile Puerto Rico, cotrforme lo dispuesto por la 14 Nim. L07 de 3 dc j;lio de 1974,
segin mmmilaila, mminmente llanada "14 de Presmtaciln ile Tietas para lJso Agricola", a
proceiler con h liberacifin ile las coniliciones y rutricciones cmtmidas en la Escitura Piblica
nimero 54, otorgada m san luan, Puerto Rico, el dta 11 dc ruyo de 1.972 ante el Notario priblico
Boliaar Dones Riaera, sobre la finca nimero 4,281., insuita ea el fotio l,B det tomo 94 ilel Registro
de la Propiedad de Bananquitas. Dicha escitura consta a faaor ib Don pablo otero Rodn{ttez y
Dofia EulogiaOiliz".

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste a la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[]a Ley Nfm. 107 de 3 de iulio de 1974, segriur enmendada, comfnmente llamada
"Lny de Preservaci6n de Tierras para uso Agrlcola,,, instaur6 el programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como Tihrlo M de la Ley de Tierras. El *cretario
de Agricultura fue facultado para la dispooici6n de tenenos para uso agrlcola
mediante cesi6ry venta, arrendamimto o donaciones. A tsavds de este rrolrama
se realizaba la venta de estas fincas baio una serie de condiciones y rcstriciones
que formaban parte del acuerdo de compraventa que se indicaban expr€samente

AL SENADO DE PUERTO RICO

JRIGINAL

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

$,
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en la Escritura Pfblica inscrita en el Registro de la Propiedad. Sin embargo, con la
aprobaci6n del Plan de Reotganizaci&l +2010, seg{n mlrendado, conocido cono
"Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura de 2010", se le
transfiri6 el Pro$ama de Fincas de Tipo Familiar desde la Corporaci6n para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

I"a Secci6n 3 de la t ey N(nu 107, supra, reconoc€ ya la facultad inherente de esta
Asamblea legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la
propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio, y asl lo ha hecho m
reiteradas ocasiones en las riLltimas Asambleas L,egislativas. Por ello, corsideramos
meritorio ejercer nuestsas pterrogativas en el caso de la Sucesi6n aludida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de
Agricultura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de
Tierras, quienes no objetaron sus prop6sitos.

Especifi camente, dijeron que

En el caso que no6 ocupa, la Sucesi6n de Dqr Pablo Otero Rodriguez y Doffa
Eulogia Ortiz, compuesta por sus hijos, Rafaela, Carmen, Angel Gilberto, Andr6s
Antonio y Pablo, todos de apellidos Otero Ortiz, interesan la liberaci6n de estas
condiciones y restricciones para proceder a la partici6n hereditaria, ya que ellos
son los legitimos herederos y propietarioo. El prop6sito de la solicitud de
liberaci6n de condiciones y reskicciones es proceder con la partici6n de la herencia
y no con fines lucrativos o especulativoo. [as reskicciones y condiciones m esb
caso constan en la Escritura Prlblica ndmero 64, la cual fue otorgada el 11 de mayo
de 1972 en San fuan, Puerto Rico, ante el Notario Riblico Bollvar Dones Rivera y
en la que los esposos Pablo Otero Rodrfguez y Eulogla Ortiz adquirieron el
inmueble inscrito al folio 18 del tomo 94 identificado baio la finca nfmero 4,281
del Registro de la Propiedad de Barranquitas.

En su origen,la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nrim. 1@ supr4 era promover la agricultura en pequefros predios. No
obstante, a lo largo de cuatso d6cadas de carrbios sociales, econ6micos y
demogrdficos err la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos
beneficiarios del Programa necesitaron un lugat donde vivir y desarrollarse m
momentos de un auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entomo a Eav6
del establecimiento de comunidades m dichas tierras. Hoy, hanscurrido el tiempo
en que muchas de aquellas fincas deiaran de tener un fin agr(cola para tmerlo
comunitario y habitacional, es necesario atemperar m los cagos que lo requieran
esa realidad en el Regisho de la Propiedad. De esE modo los hiios de los tihrlares
originales pueden llevar a cabo la partici6n hereditaria y poseer en calidad de
dueflos.
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. ,.nuestsa Agearcia se encuenEa legalrnmte impedida de liberar las condiciones v
resEicciones relacionadas con la preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas
y anotadas conlorme a lo dispuesto en la L€y Ndm. 107 del 3 de julio de 797 4,
segrln se solicita en la RC del S 51. Eetas AD lican a los hi de la

Dado que, conforme a dicha Ley, la facultad para la li i6n de estae
cond ones recae exclusi en la lea Lecis lativa, corresponde a
dicho cuerpo llevar a cabo las gestiones pertinentes, y a los herederos, la
contrataci6n de representaci6n legal para atender dicho triimite.

(Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

_^-Pl "Yhb *alizado por esta Comisi6n, a tenor cpn el Ardculo 1.ffi7 de la Ley 107-
2020, segln enmmdada, conocida- como "C6digo Municipal de puerto Rico., no surge
que la medida tmga impacto fiscal sobre las finanzas mrmicipales.

CONCLUSI6N

' :lt sccci6[ ctp'cffictttslE ditpoc qlr '[cll Fodcr L.gitlttivo !c .FrE ,6 por um Alrnbhr L,cgirlativa qiE !c corEordrc d. &! crlrrrrlsal Saldo y l. clmrra d. Rcprtraronu- oryor mhrtor-lcrln c.fa is por 6u"iOn airou * 
"ra. "f"""ifi t icrd."

N,

claramente establece que

para fna ile uso piblico, o cuanilo meilie
(...)" .

Analizada la resoluci6n conjunta en sus meritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontifud. La Secci6n 3 de la I*y Nfm. 107 de 3 de julio de 1974,*gtu
enmendada, comrlnmente llamada "Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agricola

_ T"1 y c:mo s€ desprende de la Exposici6n de Motivos de ra resoluci6n conjunta, la
sucesi6n de Don Pablo otero Rodriguez y Doffa Eulogia ftiz, interesan la tiberaa6n de
las condiciones y restricciones de la finca impactada p-or esta legislaci6o ya que ellol son
los le$timos herederos y propietarios. El prop6siio de h Jtcitud de [Leraa6n de
condiciones y restricciones es proceder con- la partici6n de la herencia y 

"o "oi 
ri*,

IucraJivos o especulativos. Dcho estq entendemos procede se continrleion el hdmite
legislativo de la R. C. del S.61.

_ Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n de
Puerto Ricor, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar t"y"r. ro, ,, pui", t"
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secci6n 17 del referido Articulo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articuhe, esfablece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos L,egislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconoc€r que la aprobaci6n de Ia R. C. del S. 61 es un eiercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea tegislativa, segrin es aqui fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica priblica, Ia cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta del senado 51, con las enmiendas
contenidas en el mtirillado electr6nico que acompafta a este informe.
Reepetuosamente sometido,

|eison Rosa Ramos
te

Comisi6n de Agricultura

'l Est! sccci6q capcdfi Mla disFtE $E "[nling& !.oy..to dc lcy rc coov.tti.l cn lcy . n rloi $tc !. ittprhr\ s. lc1 s. rcmit . corhisi6h
y artl bdcvudva con ua infoflrE craailo; Fto L car rrcor'lapottdirtc po&I &.c.tt.r a h corniaidn &l clbdio c infoItrE & odquir Foycc{o
y Foccd.t ! h coBidcrri6o d.l miattn. lr! dtturrt llcv.rft liko6 d. .ct , dmd. herh cortu lo rcltivo d ElmiE & lo. poy..ior y hs
vd&iorEa clrdtid.s a favor y alt contrr dc loa mitrm6. Sc d.rt p{blicidad a lo. Focadirniabr lctillrtivoc er un didio & !6iorEa, an h fo.t[i
qG tc &E mi,rc por lcy. iro rc aFob.r{ dogdn Foycae da tay, coo crcapci6o da bt & Flat?laab sqtrd, qr c!rl!d8l d! & un alunto, cl
cud dabcd 6Ga clrr.trHc rrPllsado t:t rrl dulo, y lodr qi'lh p{ra & unr try cuyo rlorxo ,D harr ri& crpaEado ql.1 dtrlo Ga tluh" Lr lcy
& P(.at4tEto gtlErd t6lo 9o&{ conEtE t ittt ciorE y rlgltt Fr! cl daacn$olto & hi lDirtnr!. Nintfu proFaio dc lcy scr{ a|trro&h 4
maaEar qoa ctdic to F!p66ib oridnal o ircorpoc maEriar crd.i d mLrD. Al altEi[ cu.hri6 ardq o o rcaci6n & ut[ lay, didD
{tlqllo tccci6n lcrt ptDtntlgdo cn ao blrlidd i.t cotE bryr qcd.do arurddo. Todo Foyccio & tcy Frt otirtE atlltia .! ortinaaa ctr h
C&ran & Rarrt.atrrla paro cl S.tdo podri FoporE amiardar o conv.rir an cllrr .otrD ti tc trdrrr da codquicr oto proyaclo dc lcy."
' Est! Sccci6[ csFdhc.nsrc, ditpon gE '[c]udqsicr plo]r(ro dc by $& r.!.gob.do por ur. m.yorL dd ndnEto b(d & lor nicnDroi qtE
corporst cda clnt.re rc omcd d Gobcrnrdor y t. convlrrkl ar lay ri a6L lo firrtll o ri rto lo davuclvc coo lua objaciorEs . h clmn'r dc
origar &nhD dc dicz df!. (qc.po.rdo lo. domitlgos) co.rt dos r prnir dc h ftch. ql quc lo huticr rc.rbido.

Cuen& cl Gotcnrador rlcvalvr url proy€clo, la cril.r. qrr lo rccibr corl.ignrrl lar objaciors dal ffinador al al libao & sb6 y .mba! clfiE[rr
Podran Ecotuidaaa, cl Foyccb, $c dc rat al,.ob& pot do! Etlcra! parta dal ndnso bttl & loa micr is qrr coaporn crA unr dc cltrs, sc
coovrrlirl cll lcy.

Si h Arafibbr L4idltivr lcvlrri. ela tcaiort mtr. dc .xpinr cl pl.zo & dhz dr., & hlbcrlc aollaido lrtl proyaato rl Gob.rudoa, atta qurdua
Elcvado & ls obligr.i6n & dcvolvlrlo cor tq! objcciotE , y rl proyccto !610 !c convqtkl cn h), d. ffllarlo cl (b.mado. &otjo dr lor trEin|'
dtu rL hlbcrlo trcib ro.

Tods rprcbaci6n final o rrconsid.r&i6l & un Foycato rcT6 cfl vot ci6n poa lirtt."

M
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Presentada por el srlfior Santos Ortiz
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RESoLUCTON coNILTNTA

Para ordenar @ a ra Autoriitad de Tieras y a la ]unta de
Planificaci6n de Puerto Rico, ee6{n conforme lo dbp""'to po. r" r.y urim.ioz ae a

!e julio de 7974, x$n gnmmilada. cominma*e riaruda;Ly d" 'preservaci6n 
de

Tierr-as para uso Agricolai se8rn*menaaaa a proceder con la liberaci6n de las
condiciones y restricciones contenidas en la Erritura priblica n(mero 64, otorgada
en san |uan, Puerto Rico, el dia 11 de mayo de 1972 ante el Notario prlblico Bo"llvar
Dones Rivera, sobre la finca nrimero 4,2gr, inscrita en el folio 1g del tomo 94 del
Regisho de la Propiedad de Barranquitas. Dicha escritura consta a favor de Don
Pablo Otero Rodriguez y Dofra Eulogia Ortiz.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Ia Iry Ndm. 107 de 3 de jurio de L974, snin enmeadada, cominmmte llamada,,r*y de
Preservaci6n de Tierras para uso Agricorai segrin-enmendad* instaur6 el programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como Tituro vI de la L,ey de Tierras. El secretario de
Agricultura fue facultado para la disposici6n de terrenos para uso agricola mediante
cesi6n, venta, arrendamiento o donaciones. A travds de este programa se realizaba ra
venta de estas fincas bajo una serie de condiciones y resEicciones que formaban parte del
acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente en la Escritura pribrica inscrita
en el Registro de la Propiedad . Sin embarpo, con la clel Plan ile nizaci6n 4-

M
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conocido " Plan tucon
Aoricu Itura de 2010". le transfii4 eI deF de Tioo Familiar dzsile la

p4r4 LDesanollo Rural ile Pterto Rico a la Autoriilad de Tienas ik Puerlo Rico.

En el caso que nos ocupa, la Sucesi6n de Don Pablo Otero Rodriguez y Dofla Eulogia

Ortiz, compuesta por sus hijos, Rafaela, Carmen, An6el.,{.ngel Gilberto, Andr6s Antonio

y Pablo, todos de apellidos otero ftiz, interesan la liberaci6n de estas condiciones y

restricciones para proceder a la partici6n hereditaria. ya que ellos son los legitimos

herederos y propietarios. El prop6sito de la solicitud de liberaci6n de condiciones y
restricciones es proceder con la partici6n de la herencia y no con fines lucrativos o

especulativos. l,as restricciones y mndiciones en este caso constan en la Escritura Ptiblica

nrlmero 54, la cual fue otorgada el 11 de mayo de 1.972 en san ]uan, puerto Rico, ante el

Notario Priblico Bolivar Dones Rivera y en la que los esposos pablo otero Rodriguez y
Eulogia ortiz adquirieron el inmueble inscrito al folio 18 del tomo 94 identificado bajo la

finca nrimero 4,281 del Registro de la Propiedad de Barranquitas.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por la

l,ey Nftn. 107, supra, erapromover la agricultura en pequefros predios. No obstante, a lo

largo de cuatro d6cadas de cambios sociales, econ6micos y demogrfficos en la Isla, la

realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron un

lugar donde vivir y desarrollarse en mommtos de un auge poblacional. por ello, fueron

ampliando el entomo a trav6s del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy,

tranrurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agricola

para tenerlo comunitario y habitacional, es necesario atemp€rar en los casos que lo

requieran esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hijos de los

titulares originales puedm llevar a cabo la partici6n hereditaria y poseer en calidad de

duefros.

La Secci6n 3 de la l,ey N{m. 102 s pia, reconoce ya la facultad inherente de esta

Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia

l,ey en aquellos casos que 1o estimare meritorio, y asi lo ha hecho m reiteradas ocasiones
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m las riltimas Asambleas legislativas. por ello, consideramos meritorio eFrcEr nuestras

prerrogativas en el caso de la Sucesi6n aludida.

RESUETVESE POR LA ASAMBLEA LEGISIITTTVA DE PIJERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena al t-artmente de ArieErt- a la Autoriltad de Ticnas y

2 a la Junta de Planificaci6n de puerto Rico. a proceder con la liberaci6n de las

3 condiciones reskictivas contenidas en la Escritura priblica ndmero 64, otorgada en san

4 !uan, Puerto Rico, el dfa 1r de mayo de 1922 ante el Notario priblico Bolivar Dones

5 Rivera, sobre la finca n(mero 4,281, irucrita en el folio 1g del tomo 94 del Regisho de

6 la Propiedad de Barranquitas. Dcha escritura consta a favor de Don pablo otero

7 Rodrlguez y Dofra Eulogia Ortiz.

8 secci6n 2.- Esta Resoluci6n conjunta entrard en vigor inmediatamente luego de

9 su aprobaci6n.

$/
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Informe sobre la R. del S.190

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ry recomienda Ia aprobaci6n
de la Reaoluci6n del senado 190, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

La R. del s. 190, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el impacto y
consecuencias legales, financieras y sociales de las hipotecas revertidas (reverse
mortgage) contratadas por personas de edad avanzada en puerto Rico, particularmmte
en cuanto a los efectos que estas han tenido en la seguridad de su vivienda principal, su
calidad de vid4 y el posible aprovechamiento indebido por parte de instituciones
financieras o intermediarios, con el fin de evaluar legislaci6n vigente, deficiencias
regulatorias y proponer las enmiendas o medidas legislativas necesarias para proteter
esta poblaci6n vulnerable; y para obos asuntos relacionados.

Esta comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra denko de la jurisdicci6n de la comisi6n de Desarrollo
Econ6micq Pequefios Negocios, Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado
de Puerto Ricq y puede ser atendido por est4 segrln dispuesto en la R. del s. 15, aprobada
el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R del s. 190, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elects6nico que se acompafla.

osamente

s

Comisi6n de Asuntos lnternos
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(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L90
12 de mayo de 2025

Presentada por la sefiora Soto Tolentino

Reftnda a la Comisi6n ile Asuntos lnternos

1 ta Sesi6n
Ordinaria

RESOLUCI6N

Para ordenar a la comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico. i realtar una
investigaci6n exhaustiva sob're el impacto y consecuencias legales, financieras y
sociales de las hipotecas revertidas (reverse mortgage) contrataias por personas de
edad avanzada m Puerto Rico, particularmente en cuanto a los efectos que estas han
tenido en la seguridad de su vivienda principal, su caridad de vid4 y el posible
aprovechamiento indebido por parte de instituciones financieras o intermediarios,
con el fin de evaluar legislaci6n vigmte, deficiencias regulatorias y proponer las
enmiendas o medidas legislativas necesarias para proteger esta poblaci6nvulnerabl@.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

las Ilamadas hipotecas revertidas, o reverse mortgages, fueron promovidas por

instifuciones financieras a lo largo de las pasadas d€cadas como un mecanismo para

que las personas mayores pudieran acceder a ingresos adicionales durante su retirq
utilizando el valor acumulado en su residencia principal. En esencia, se trata de un

prestamo hipotecario que permite a persorurs de edad avanzada convertir parte del

valor de su vivimda en dinero en efectivo, sin la obligaci6n inmediata de repagar el

pr6stamo mientras pemumezcan viviendo en la propiedad.

{



Aunque esta modalidad hipotecaria fue presentada como una herramienta

financiera legltima para brindar alivio econ6mico a adultos rulyorcs, mdltiples

reportajes y testimonios pfblicos han revelado que, en la prActica, ha resultado en una

carga significativa para muchas persorurs. A medida que pasan los aflos, han aflorado

los efectos colaterales de estos productos financieros, incluyendo la ejruci6n de

viviendas por incumplimientos t€cnicos, el desplazamimto de herederos, la p€rdida de

patrimonio familiar, y la angustia emocional de personas de edad avanzada que ven

amenazada su dnica vivienda.

En Puerto Rico, aunque la incidencia de nuevas hipotecas revertidas ha disminuido

considerablemmte, persiste una cantidad significativa de pr€stamos vigentes suscritos

aflos atrds. En muchos de estos casos, los adultos mayores afirman no haber entendido

claramente los t€rminos del acuerdo, el impacto a largo plazo sobre su (hrlo de

propieda4 o los requisitos de mantenimiento de la vivienda y pago de contribuciones y

seguros que pueden dar paso a la aceleraci6n del pr€stamo y ejecuci6n hipotecaria.

Esta situaci6n ha generado un nuevo tipo de precariedad habitacional enhe

penionas [uyores, quienes muchas veces no cuentan con recursoe legales ni redes de

apoyo suficientes para enfrentar procesos de desahucio o renegociaci6n. A su vez, se ha

identificado la posible presencia de prdcticas agresivas de venta por parte de algunos

corredores hipotecarios o agentes intermediarios que se lucraron

desproporrionadamente de la colocaci6n de estos productos, sin ofrecer la orimtaci6n

adecuada ni asegurar el entendimiento informado por parte de los prestatarios.

Los casos que han salido a la luz prlblica revelan patrones preocupantes que podrfan

constituir una modalidad de explotaci6n financiera de personas en sifuaci6n de

vulnerabilidad. M6s arin, existe un vaclo en la recopilaci6n sistemAtica de datos y en el

seguimiento de los efectos reales que estas hipotecas han tenido sobre la poblaci6n de
adultos mayores, sus familias y su acceso a una vivienda digna y segura.

+'
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Por todo lo anterior, se hace imperativo que el senado de puerto Rico, en

cumplimiento de su funci6n fiscalizadora y en defensa de los derechos de los
ciudadanos, ordene una investigaci6n a fondo sobre las hipotecas revertidas otorgadas

en Puerto Rico, su marco regulatorio, los actores envueltos en su promoci6n y
bamitaci6n y los efectos sociales, jurrdicos y econ6micos que han tenido sobre nuestros

adultos mayores. Esta investigaci6n debe servir de base para evaluar si la legislaci6n y
reglamentaci6n vigente es suficiente o si es necesario impulsar reformas adicionales

para garantizar que ninguna persona mayor vuelva a ser victima de mecanismos

financieros lesivos o poco transparentes.

RESIJELVESE POR EL SENADO DE PI,'ERTO RICG

I seccidn 1.- se ordena a la comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequeios

2 Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo der senado de Rrerto Rico a

3 realizar una investigacidn exhaustiva sobre el impacto y consecuencias legales,

4 financieras y sociales de las hipotecas reveftidas (reverse mortgage) contratadas por

5 personas de edad avanzada en puerto Ricq particularmente en cuanto a los efectos

6 que estas han tenido en la seguridad de su vivienda principal, su calidad de vida, y

7 el posible aprovechamiento indebido por parte de instituciones financieras o

8 intermediarios, con el fin de evaluar legislaci6n vigmte, deficimcias regulatorias y

9 proponet las enmiendas o medidas legislativas neceearias para proteger esta

l0 poblaci6nvulnerable.
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12 Secci6n 2.- 3- La Comisi6n podr6 realizar vistas pfblicas o eiecutivas, requerir la

13 comparecencia de personas, Iuncionarios o representantes de entidades p0blicas o

14 privadas, asl como solicitar hformes, documentos, datos y cualquier oha

15 informaci6n que estime necesaria para el cumplimiento del prop6sito de esta

l6 Resoluci6n.

17 Secci6n 3.- lL La Comisi6n rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

18 recomendaciones en un t6rmjno no-may€*{€-$oventa{90) ciento oeinte (12o dtas a

19 partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

20 secci6n 4.- 5- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

2l aprobaci6n.

t
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P. de la C. 335

La Comisi6n de Turismo y Rec,rsos Naturales y_Ambientales, previo estudio yconsideraci6q recomienda la aprobaci6n del p. del c. !til5 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para demarcar la exterui6n der Frente Marltimo del Municipio Aut6nomo de9*o, incluyendo el Malec6n Edwln Rivera ,*o, 
"o-o 

,,Zona de TurismoGashon6mico", comprendiendo la Avenida t 
" 
N"r"il*, desde la cane Destino hastaI,a 

{renida Barbosa, y Ia Avenida Barbosa, aJ"i" c"u" yos6 I. Correa hasta ra puntina
de catafio; establecer un Comit6 de Trru"jo a" t" -orrpafrIa 

de Turismo de puerto Rico,para que pueda identificar, tomar acci6n 
"firrr,"uru 

y iar debido cumpri"ri"*" 
" 

toa*los requerimientos dispuestos en esta f.y; d"s"rioUr" los planes d" *u.."d* ypromoci6n que se estime necesario; ro*"L, un Informe Anual ante ra Asambrea['egislativa pormenorizando su cumplimiento con losGuerimientos y exigencias de esta[.ey; coordinar con okas agencras y para okos fines.

El Malec6n Edwin Rivera sie*a es eI punto m6s embrematico del Frente Marftimoje $tano como su punto m6s embrem,tico, ar"u qr" * tu.onsoridado como un motortundamental para el desarrol: .dT.{,."r{"+;;-;;;6mico de dicho municipio. Su
locdiza:i6l privilegiada frente a la Bafua a" Slr-1""r, unida a Ia variada ofertagastron6mica y a la dindmica vida culturar que lo caraieriza, lo convierten i-""Lp".i"singular de encuentro v disfrute tanto para ."riJ*t"r1o*o para visitantes de puerto
Rico y del exhaniero.

En el contexto del tTisTo^global, la gaskonoTll ia emergido como un ejeestrat6gico de desarolo. segrin la organizacioi u,rnaia a.l rurismq hasta un rr0% del

JRIGINAL,
FiECIBIliirq0al:

2 da Sesi6n
Ordinaria

INFORMEPOSITIVO

. de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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gasto hrrlstico internacional esta vinculado a experiencias culinarias, lo que evidencia su

i.t"*i"r para impulsar economlas locales y fortalecer la identidad cultural de los

iestinos. E:n puerto Rico, esta modalidad ha favorecido el desarrollo de municipios como

c"t"nq",C"go*,AreciboyToaBaja,dondeladesignaci6ndeZonasGastron6micas
h. ,"ritulir.ao"el comercio local, incrementado el fluio de visitantes y generado nuevas

oportunidades para empresarios emergentes'-'-- 
C"ono,'cuya identidad culturJ est6 estrechamente ligada a su litoral, gfrece a

trav€s de su Frenie Marltimo una experiencia 6nica que integra gashonoml4 historia y

tradici6n. El Malec6n Edwin Riveri Sierra brinda i los visitantes la oportunidad de

contemplar espectaculares vistas de la ciudad amurallada' el Castillo San Felipe del

*; y de h bahla de San Juan, mientras disfrutan de una oferta culinaria diversa que

incluye restaurantes, qrriot"ot y negocios esPecializados en Platos dpicos

puertorriquenos, elaborados con mariscos frescos y productos locales'
^ El irente Marftimo tambi6n es escenario de Ia hadicional Feria en catafro, un

"uerrtolno"t 
que celebra la cultur4 la mrisica y la gastronomla puertorriquefia' Este

evento, fortalece el sentimiento comunal, Promueve "l "tt", 
l" economla y todo aquello

;"; 6;;"o. ai"r," p"ru ofrecer a sus residentes y visitantes. En su edici6n m6s reciente,

,idi_a" en diciembre de 2024, se estim6 la participaci6n de m6s de 200,000 personas,

con la intewenci6n de m6s de 240 artesanos, trovadoies y mrlsicos, ademCs de una amplia

gama de ofertas culinarias.
Entre los comPonentes m6s destacados de esta oferta se encuentra la Villa

Pesquera de Cataflo pues constituveun pilar econ6mit".y *31'l1"ldj^-11t^ff:1**
de la comunidad ofrecen productos frescos de temporada' AdemAs de proveer alimentos

frescos, varios establecimientos elaboran recetas tradicionales y contemPoJdneas'

brind6ndoleunaSlataexPerienciaalvisitante.otroelementoclavelocorutituyeel
Terminal de lancias de catano, que desde 1853 conecta al municipio con el Viejo san

1".". fr,fat all6 de su funci6n comt medio de ttansPorte' este servicio genera un flujo

constantedevisitantesquecontribuyedirectamentealaactividadecon6micalocal,al
;;;;; q"" ofrece a los pasaieros un recorrido panoramico por la bahla y sus

monumentos hist6ricos.
En este contexto, la designaci6n del Frente Mar{timo como Zona Gastron6mica

constituye una es6ategia clare i"ra fo*ale"er y diversificar la oferta turistica y cultural

il C."i.. Dicha zoni abarca ias areas delintitadas por la ordenanza N6m. 15, Serie

ioz+2025 , 
^rtulyendo 

la Avenida las Nereidas y la Avenida Barbosa, donde se concentra

Iu -.yo. pa*u de h actividad gashon6mica y cultural del municipio'
'De mar,er" que el 6xito ie esta medida pueda ser Sara^n?lLda' se dispone que la

Compania de Turismo d" poerto Rico y Dirov"i Prr".to Riio 
"ttablezcan 

un plan integral

de mercadeo y promoci6ru en el que se incluya al- Municipio de Cataffo en.camPafias

pr.**i"".f"t d" alcance'nacionai e intemacional' De igual manera'-T.dryYa ""
itinerario gastron6mico y turistico que integre puntos ic6nicos como el Malec6n Edwin

Rivera Sierra la Villa fusqoera y a f"t-i"tt de Lanchas' con experiencias de

a"g*,aal6& festivales y recorridos culinarios inspirados en modelos exitosos de

Boquer6n Y )oYuda.
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la iniciativa contempla, ademds, er desarrolo de infraeskuctua y la creaci6n deincentivos para empresarios del sector gastron6mico. se proyectan mejoras urbanlsticas
en Sreas como aceras, iluminaci6n y ioturaci6n turlstic+ con et riri d. opti-ir". l"experiencia de los visitantes' De igual ,,vmera se ampriarA el calendario i" 

"r"r,a,mediante ruras nocturnas, mercldos agrlcolas y f*ti.,ral"s temAticos, quecomplementar6n actividades ya consolidadas iomo la Feria en Catafio.
De esta forma, er Municipio de Cata-fro tendr6 ra oportunidad no soro de fortalecertl "f"Y gastron6mica y cultural, sino tambi€n posicionarse como un modelo deqes:uro,o economico sostenible. El Frente Mar{timo se reaftma, asi como un referenteturfstico y culinario de puerto Rico, garantizando su proyecci6n futura como destino deprimer nivel que integra kadici6ry irurovaci6n y.o-r.rrridud.

AN.6,LISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientares der senado dePuerto Rico, como parte de la evaluaci6n del p. de ia c. 335 solicit6 *"rnoJa",explicativos a Ia CompafiIa de Turismo, a la Oficina de Gerencia y n"*p""ri", ADepartamento de Desarrollo y comerciq Municipio de Catarlo, aI Instituto de Culrura
lrertorriquefra, al Departamento de Transportaciin y obras pdblicas, a Ia Autoridad deCarreteras y a la Oficina de presupuesto de la Asamblea L,egislativa.

El 26 de junio de 2ff., se enviaron las solicitudl a hs diferentes agenciasgubemamentales. A pesar de haber brindado seguimiento a ras solicifudes enviadas endiversas ocasiones, fnicamente se recibieron los iremoriares explicativos aui rrarr,ilpi"de Catario y el Instituto de Cultura f,r""t*riqr"n .- 
----

Municipro de
EI Municipio de catafro hace corstar en su memorial expricativo que a pesar deque, al momento, el Frente Marltimo de catafro 

"o 
L siao declarado una ,,Zona 

deTurismo Gastron6mico", este opera como si en efecto contara con Ia decraraci6n. Es Iapostura der municipio que er p. de la c. 335 le brinda la oportunidad de allegar fondosadicionales al ayuntamiento sostenido tanto por el tuJmo intemo como por el turismoexkanjero.

, - .|bi-do es que, por su locarizaci6n, catafro tiene ra ventaia de tener acceso directo
1 

la 
fahta 

de san Juan y por ende a todo" ro, uiri*"","r. u rrra*6n Edwin Rivera sierracuenta con restaurantes, choleras, chorros de agua y 6reas de ""c","iirJ*iJp"r"nifios, dreas de descanso v qrris6os de artesanos, 
"ri'Cu 

Jt * ut ucciones. De igual forma,dicho municipio tambien'se disti"gu" po. ;,, hirto.i-" inf""est u"t rr"_Es el inter6s del Municifio de catano 
"o.ro, .o' una Zona de TurismoGastron6mico que funcione ad*uua"*u.t"."-. r" i" l.y"da, Ia placita d; su";. yel Paseo del RIo [a prata oara converth a Catafro en una Gudad rurlstica y Gaskon6mica.De hecho, el Frente u"rrti-o de catafio ."1"b.; ;drd;es actividades a trav€s der anoque promueven el desarrollo econ6mico y curtural recibiendo .uau rir, aJ ;.;;alrededor de 6500 visitantes esto sin tomar en consideraci6n ra Feria Ba&riti, ras Fiestas
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Pahotulcs y Del Mnlefin Pa,las Ficstas, que generan ingresos millorrarios al ayuntamiento

ante la visita de alrededor de 500,0(X) persoras'

El Municipio de Catafio, aPoya y respalda et 
-P' 

del C' 335' por entende: que la

aprobaci6n de li mlsma tendrfa el'efecto de ponerle nombre ala zona y validar las

""tivid"d". 
que alll se Seneran, toda vez que al momento el Frente Marltimo de Catafto

es una zona de turismo gastron6mico de facto'

Inetituto de Cultura Puertorrigueffa

EllrstitutodeCulturaPuertorriquefia(enadelante,,ICP,)haceconstarensu
memorialexplicativoquerespaldalamedida,destacandoqueelFrente]Vlarftimoesun

"i"*pf" ",,i 
l"t au .&it"tir.AOn urbana impulsada por la comunidad y el sector

empresarial.
la designaci6n reconoce su valor patrimonial, cultural y turistico y 

-a 
sJ vez'

contribuirla i desarrollo socioecon6mico tocal, al tiempo que 
-fortaleceria 

el

p.rLi.*"ti*,odePuertoRicocomodestinoculturalygastron6mi:9'ElICPreiterasu
iompromiso de colaborar con la Compafl(a d9 Tur.rsmo y el Municipio de. Catafio para

Potenciarestazonacomomodelodedesarrollocultural,econ6micoysocialParaotras
comunidades del Pals.

El Frente Maritimo de catafio, con el Malec6n Edwin Rivera sierra, es un motor

forrd"-"ntul para el desarrollo cultural, turistico y econ6mico del Municipio de Catafio

S, i*air"aai" privilegiada frente a la Bahia de San luan' unida a la variada oferta

g"ruor,O-i." y a la dinlmica ,ida cultural que lo caracteriza' lo convierten en un espacio

ilg,,n;; ericuenuo y disfrute tanto pari residentes como para visitantes de Puerto

Rico y del extraniero.
A nivel global, Ia gastronomla ha emergido como un eie estrat6gico de desarrollo'

Segrln la Org;nizaci6r; Mundial del Turisho' hasta un 40% del gasto turlstico

intemacional est6 vinculado a experiencias culinarias, lo que evidencia su potencial para

imnulsareconomlaslocalesyfortulec",laidentidadculturaldelosdestinos.EnPuerto
Rtil;il;iJua n" irror".ido el desarrollo de municipios como cabo RojoiSry*,

iltb;i; Baia donde la designaci6n de Zonas Gastron6micas ha revitalizado el

comercio local, incrementado el flujJ de visitantes y generado nuevas oportunidades para

empresados emergentes'
El Municipio de catafio ha hecho constar en su memorial explicativo que, aunque

el Frente Marltimo arin no cuenta formalmente con la designaci6n d""4"^ 
$e Jultsmo

Gastron6mico", en ta pra.ti.ula opetu torno tul' Cada fin de semana recibe alrededor de

isoo ,";-*r"t'y, u.t 
"ctiuiauies 

de mayot en'grgadura como la Feria Baurdi'las Fiestas

patronabs o el evento Del Malec6n Pa'las'Fiestas,laListencia alcanza las 500'000 personas'

senerando ingresos -ilb;;; para el ayuntamiento' Et municipio resalta que la

:ilil;; ;;f". J. r" E' ass "" "6to "uriai" 
t"ta reali&d' sino que abriria la puerta al



acceso de fondos adicionales, permitiendo consolidar a Catafro como una ciudad turlsticay gaskon6mica aI nivel de |oyuda, la placita de santurce y el paseo del Rro ra plata.

- Por su parte, el ICP tambi.n ha expresado su apoyo a Ia medida, ,rrb.uyurrJo qo"el Frmte Maritimo es un ejemplo exitoso de reviialtaci6n *t*" g";i. po, l"
comunidad y el sector empresarial. Reconocerlo como Zona de Turismo"Gastronomico
no solo.resalta su valor patrimonial, cultural y turistico, sho que tambi€r, pro*orr".tu 

"ldesarrollo socioecon6mico local y reforzari" iu p.oy"..i6r, de puerto Rico como destinog,rrd y gastron6mico en el caribe. El ICp reafirrna su disposici6n a cotaborar con Iacompafiia.de Turismo y el Municipio de catafro para potenciar esta 6rea como un modero
de desarrollo cultural, social y econ6mico replicable en otras comunidades der pais.

E1 !efini{+ _la aprobaci6n del p. de la C. 335 permitiria darle iomb." yreconocimiento oficial a una realidad ya existente, validandL el esfuerzo comunitario y
empresarial que ha transformado el Frente Marltimo de c-atafio m un referente tur{sticoy gaskon6mico de la isla. Esta designaci6n asegurar6 recllrsos para su fortalecimientq

T*11rL".1^T 
cultural y culinarii, y consolid-ara a Catafio coiro un destino de primeroroen en puerto Rico, garantizando un desarroflo sostenibre que integre traiicioru

innovaci6n y comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo 1.002 de la I*y *,Z_,,,,, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia Comisi6n de f#ismo y n""rrro,Naturales y Ambientales certifica que el p. de la C. 335 no impone 

"".'"iiig".io"econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

la comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientares der senado de puerto

I." :oTt9*? Tgitorio.aprobar sin enmiendas el p.te Ia C. 335 pues persigue demarcarla extersi6n del Frente Marltimo del Municipio Aut6nomo de dtaio coilo ,,Zona 
deTurismo Gastron6mico,, por su aportaci6n econ6mica y cultural

Respefuosamente

Santoni
Presid
Comisi6n de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales

J

5



2@. Asamblea
l,egislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 340
INFORME POSITTVO

- de agosto de 2025

l^a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6q recomienda la aprobaci6n der p. der C. 3r0 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ El hoyecto de la C6mara M0 tiene como objetivo enmendar el Ar(culo 1 de Iar.y Ng 62-2022 con el propGito de ampliar dicha zona y designar como parte de la
misma las siguientes extensiones adicionales; la Avenida oos"palmas (actualmente
Avenida Agapito ftz Rivera) en su totalidad hasta la intersecci6n con la Avenida
Boulevard; la Avenida Boulevard Moruoig (Avenida David C6rdova Torrench) desde la
intersecci6n con la calle Rosa de Tejas hasta la intersecci6n con la Avenida Bouievard; la
calle Rosa de Tejas en su totalidad; la Avenida Los Dominicos, tambi6n conocida como
Carretera 856, desde la intersecci6n con la Avenida Boulevard hasta la intersecci6n con
la Avenida Amalia Paoli; la Avenida Amalia paoli, identificada como carretera g66,
desde la intersecci6n con la Avenida Los Dominicos hasta la intersecci6n con la Avenida
Gregorio kdesrna; y la Avenida Gregorio l.edesma, tambiEn identificada como carretera
666, desde la intersecci6n con la Avenida Amalia paoli hasta la intersecci6n con la calle
Jos€ E. Pedreira; autorizar para que a petici6n del Municipio de Toa Baja realizada
mediante resoluci6n de su legislatura municipal, la compafifade Turismo pueda evaluar
y- determinar ajustar la Zona establecida en el ArHcuIo 1, sin necesidad de legislaci6n
ulterior; enmendar los Ar(culos 3 y 4 para atemperarlos al Ardculo I y para oios fines
relacionados.

El Municipio de Toa Baja, reconocido como la Ciudad Llanera, posee un valioso
legado hist6rico, cultural y recreativo que lo posiciona como un referente turistico dentro
del 6rea metropolitana. Es imperativo que los ayuntamientos cuenten con lugares

I
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llamativos para la ciudadanla que aporten a La economla local. En afios recientes, la

actividad gastron6mica se ha convertido en un motor esencial del desarrollo econ6mico

municipal, impulsando la economla local y generando nuevas oportunidades de empleo.
Ia Icy Nfm. 62 de 2022 design6 la Avenida Boulevard - actualmente conocida

como Avenida TrIo hs Andinos - en Ia urbanizaci6n kvittown como "Zona de Turismo
Gastron6mico", en reconocimiento a la vitalidad de su oferta culinaria, su efecto positivo
en la comunidad y su potencial de crecimiento. Dicha zona concentra una diversidad de
restaurantes, panaderias y negocios que han convertido el lugar en un imPortante Punto
de encuento para residentes y visitantes.

Este municipio cuenta con lugares ic6nicos como el For(n El Cafiuelo, el Balneario
Isla de Cabras, las Ruinas del Leprocomio, la Iglesia Parroquial San Pedro Ap6stol y el
Puente de los Reyes Cat6licos, han fortalecido su atractivo como destino turfstico. Sin
embargo, el auge gashon6mico de Toa Baja se ha extendido mds all6 de este espacio
inicial. EI crecimiento de nuevos corredores gaskon6micos ha dinamizado el comercio,
ampliando la oferta culinaria y atrayendo un flujo constante de consumidores. Ante mte
escenario, se propone urur enmienda para expandir la designaci6n de "Zona de Turismo
Gastron6mico" a otras 6reas del municipio que concentran negocios de reconocida
relevancia, de manera que puedan integrarse a los programas de promoci6n, mercadeo y
desarrollo que lidera la Compafrla de Turismo de Puerto Rico, iunto a obas agencias
estatales.

la ampliaci6n incluirla loe siguientes tramos: la Avenida Dos Palmas (Avenida
Agapito OrUz Rivera), la Avenida Boulevard Monroig (Avenida David C6rdova
Torrench), la Calle Rosa de Tejas, la Avenida Los Dominicos (Carretera 856), la Avenida
Amalia Paoli (Carretera 855) y la Avenida Gregorio lrdesma (Carretera 866). En estas

zonas se ubican reconocidos establecimientos como Cano's Ytz-za, la Cabafia Sea Food,
Delinking Sport Bar, Aquino Bakery, la Mina Mexicana, Bimbo's Pinchos, Angel Bakery
y Tony's Plzza & Grill, entre otros, cuya oferta ha resultado clave para la revitalizaci6n
econ6mica y social del municipio.

Asimismo, la propuesta reconoce la necesidad de atender aspectos de
infraestructura que impactan la competitividad turistica. Por ello, la CompafiIa de
Turismq en colaboraci6n con el Municipio, deberd identificar y canalizan fondos de
recuperaci6n y otras fuentes de financiamiento para proyectos como ensanche de aceras,

mejoras en el asfaltado, soterado de lIneas elEctricas, instalaci6n de r6tulos y dem6s

trabaios que aseguren un entorno accesible y atractivo para los visitantes.
El turismo gashon6mico representa no solo una vla de desarrollo econ6micq sino

tambi6n un medio para fortalecer la identidad cultual y el sentido de pertenencia

comunitario. Con esta enmienda, se reafirma el compromiso de proyectar a Toa Baja

como un destino turistico de excelencia, capaz de atraer visitantes, estimular la inversi6n
privada, generar emPleos y consolidar el crecimiento del comercio local.

2
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- la CompafrIa de Turismo de puerto Rico (en aderante "cIpR') compareci6 ante
la Comisi6n de Turismo y Cooperativismo de h dmara de Representante, plu 

"*f."*su posici6n respecto a la -:drq" que nos ocupa. Toda u", qru el Memorial Explicauvo
sometido por Ia CTPR a la Comisi6n de Ii camara de i.epresentant", 

",'d" h"."
escasamente 4 meses estaremos utilizando el mismo para agilizar el proceso legislativo yevitar imponer carga de trabajo innecesaria al CTpR.

En su memorial, Ia crpR record6 que fue creada mediante ra Ley Nrim. 10 de 1971,adscrita al Departamento de Desarrolro Econ6mico y Comercio, con la misi6n de
3fmufr, promov:r y regular el turismo en puerto nico. su rol principar * toi"ntu, t"industria tu{t{"| local, proveer asistencia t6cnica, evaluar la iniraestnrctura turfstica y
posicionar a la Isla como un destino llder en el Caribe.

En oanto a la medida, la CT?R reconoci6 su intenci6n loable, dado el valor
cultural y comercial del turismlgThol6mi:? que impulsa la ecor,o,,,lu, g"i"i" 

"-pt"o,y diversifica la oferta culinaria di Toa Baja. rto oustanL, aavirti6 que la airptiaciJn-aeue
evaluarse con cautela, tomando en cuenta la capacidad de inftaert"o.to.", tu ptrr,iti"r.ior,y Ia sostenibilidad de Ios recursos turisdcos disponibles. Entre los beneficios
identificados, la propuesta permitirra integrar nuevos ctrredores g"rt o.o^i.orffiti*
la promoci6n turistica y fortalecer er ecosiltema comerciar locar. sir, 

"*u".go, 
t"^Li6r, ,"

sefial6 la importancia de evitar ra dispersi6n de esfuerzos y de asegurar {r" "*irtur, 
to,

fondos e inversiones necesarios para sostener el impacto de la iniciativa.
Finalmentg la crpR enfatiz6 que, conformei su ley org6nica, tiene la facultad de

identificar,.coordinar y apoyar iniciativas relacionadas aI turis;o gasbon6mico. por ero,
reiter6 su disposici6n de habajar junto al Municipio de Toa Baja"y ohas agencias para
garantizar el €xito de la medida, siempre y cuando se planirique ae 

^u,."rui"rpo*^"b1"y sostenible.
Ia Compafria de Turismo expres6 no tener objeci6n a la aprobaci6n der p. de la c.

340 siempre que s€ tome en consideraci6n que cualquier ampliaci6n de la zona debe ser
obieto de an6lisis t6cnico y estrat6gico.

de Presupuesto de la Asamblea Leeislativa
ra oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante opAL) sef,al6

que no se puede precisar el efecto fiscal del P. de la C. 340. En su informg la OpAL
estableci6 que "a pesar de que la medida se circunscribe a modfficar las delimitaciones
de la 'Zona de Turismo Gastron6mico" y dicha expansi6rl en sI, no conlleva una
erogaci6n de fondos para el erario, la cantidad de comercios a ser adiestrados y
promocionados serA mayor, al igual que la cantidad de inlraestructuras a mejorar, por

3

la Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del p. de ia C. 340 solicit6 memoriales
explicativos a la compafiIa de Turismo Gobiemo de puerto Rico y a la oficina de
Presupuesto de Ia Asamblea kgislativa.

Compafiia de Turismo de puerto Rico



tanto, es previsible un costo adicional incurrido por las agencias y dependencias

gubernamentales concernidas."
De igual forma, la oPAL indic6 que cualquier costo adicional podrla estar

contenido en el plan integrado de promoci6n y adiestramiento de la zona gastron6mica.

Su informe no es uno concluyente, toda vez que al momento carece de informaci6n

definitiva y depende de la confecci6n del plan que en su momento adopte la CompafiIa

de Turismo.

En cumplimiento con el Arfculo 7.N7 de la Ley 1U7-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos

Naturales y Ambientales certiJica que el P. de la C. 340 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLU516N

ot

Santoni
Presidenta
Comisi6n de Turismo
Recursos Naturales Y Ambientales

4

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto

Rico considera meritorio aprobar el P. de la c.340 pues persigue proyectar a Toa Baja

como un destino turlstico de excelencia, capaz de atraer visitantes, estimular la inversi6n

privada, generar empleos y consolidar el crecimiento del comercio local.- 
En consideraci6n a lo antes expuesto, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del

Proyecto de la C6mara 340 sin enmiendas.

L)


